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Indledning, konklusioner

0g anbefalinger




Rapportens hovedkonklusioner

1. EU-rammerne for dansk klimapolitik

EU’s klimapolitik er i hastig udvikling, og mange direktiver bliver strammet op i disse ar. Det har
stor betydning for de rammer, som dansk klimapolitik skal forholde sig til.

- Overordnet set forventes Danmark ikke at leve op til EU’s skeerpede reduktionsforpligtelser
for drivhusgasudledninger i ikke-kvotesektoren og i sektoren for arealanvendelse og skov
med den politik, som allerede er vedtaget. Der udestar et akkumuleret reduktionsbehov pa
omkring 18 mio. ton CO,e for hele forpligtelsesperioden fra 2021 til 2030.

- For at indfri dette reduktionsbehov er det ikke tilstraekkeligt at opfylde Danmarks egne kli-
mamal for 2025 0g 2030. Der vil formodentlig stadig udesta et reduktionsbehov pa mindst 6
mio. ton. Dermed er der behov for yderligere tiltag for at overholde forpligtelserne. Det kan fx
veere fremrykkede reduktioner i landbruget, hajere afgifter pa diesel eller kab og annullering
af CO,-kvoter. Man skal dog veere opmaerksom pa, at annullering af kvoter ikke bidrager til
Danmarks langsigtede omstilling.

- Det er pa nuveerende tidspunkt usikkert, om Danmark med vedtagen politik vil kunne opfylde
EU-forpligtelserne om anvendelse af vedvarende energi i transportsektoren. Forpligtelserne
stiller krav til anvendelse af brint og avancerede biobreendstoffer.

- Europa-Kommissionens forslag til et nyt energieffektiviseringsdirektiv vil stille store krav til
energibesparelser i Danmark. Hvis forslaget vedtages, er der derfor behov for forsteerket
fokus pa dette omrade i dansk klimapolitik.

- Europa-Parlamentet har et eendringsforslag om biomasse til det reviderede direktiv for ved-
varende energi, og forslaget kan fa konsekvenser for Danmark, hvis det vedtages. Forslaget
kan begraense Danmarks muligheder for at stette biomasse, som vi i dag bruger meget af,
men det kan ogsa hjeelpe til med overgangen til et energisystem, der er mindre afheengigt af
biomasse til gavn for den globale omstilling.
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2. Status pa opfyldelse af klimalovens mal

Danmark har et mal om at reducere udledningerne af drivhusgasser med 70 pct. i 2030 sam-
menlignet med 1990. Det indebeerer, at Danmark skal halvere sine udledninger pa ti ar fra 2020 til
2030, hvilket er en betydelig udfordring.

- Regeringen har pa et overordnet plan skitseret en vej til at opfylde 70-procentsmalet. Det
skyldes blandt andet skattereformen for industrien fra 2022 og retningen i det nye regerings-
grundlag. Den skitserede vej indeholder dog betydelige risikoelementer. Det geelder isger:

stort fokus pa CCS, som endnu er en uprevet teknologi i Danmark

usikkerhed om den reelle effekt af den nye skattereform

regeringens planer om reduktioner i landbruget, som er baseret pa umodne teknologier
og underlagt en raekke hensyn, saerligt at konkurrenceevnen i erhvervet ikke ma forringes.

- Samlet set finder Klimaradet det ikke anskueliggjort, at regeringens klimaindsats opfylder
70-procentsmalet. Selv om anskueliggerelse i praksis ikke er sort eller hvidt, er der pa nuvee-
rende tidspunkt for hgj risiko for, at regeringens skitserede vej ikke vil bringe Danmark i mal.

| 2025 er det danske mal at reducere udledningerne med 50 til 54 pct. sammenlignet med 1990.

- Klimamalet i 2025 er lige om hjernet. Det betyder ogsa, at vinduet for at vedtage ny politik,
der kan bidrage til at opfylde malet, er ved at lukke. Klimaradet vurderer, at reduktionsbehovet
for at nd malets nedre greense er pa cirka 0,9 mio. ton CO,e, mens afstanden til malets avre
greense er 4,0 mio. ton. De store prisstigninger pa energi giver dog anledning til veesentlig
usikkerhed om disse skan.

Klimaloven indeholder ogsa danske malseetninger for det lange sigte.

- Regeringen foreslar at skeerpe de langsigtede danske mal. Skaerpelserne vil age det danske
bidrag til den globale klimakamp, men de vil samtidig forsteerke og fremrykke behovet for
at fange og lagre CO,. Det er vanskeligt pa nuveerende tidspunkt at se, hvordan den store
fangst skal kunne realiseres, hvis ikke det bliver teknisk og ekonomisk muligt at fange CO,
direkte fra luften, og hvis et hejt forbrug af biomasse skal undgas.
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3. Anbefalinger til klimapolitikken
Klimaradet identificerer i alt otte vigtige fokusomrader for klimapolitikken det kommende ar.

- Implementering. Der er vedtaget mange nye klimapolitiske tiltag, som betyder, at der skal ske
store forandringer pa ganske kort tid. For mange af tiltagene geaelder det, at implementerin-
gen vil kreeve en stor indsats fra myndighedernes side.

- 2025-indsats. 2025-malet er fa ar ude i horisonten, og der er for nuvaerende stadig et ude-
stdende reduktionsbehov selv for at na malets nedre greense pa 50 pct. reduktion. Folke-
tinget ber snarest muligt vedtage virkemidler, der kan opfylde behovet. Virkemidlerne kan fx
omfatte en hejere afgift pa diesel.

- Regulering af landbrugets udledninger. Der er sat et mal for reduktioner i landbruget, som
ser ud til at kunne sikre, at 2030-malet nas, hvis det opfyldes. Men der mangler stadig en
konkret regulering af landbrugets udledninger. Klimaradet anbefaler, at der snarest vedtages
en regulering af landbrugets udledninger, hvor en ensartet afgift pa drivhusgasudledninger
ber udgere grundstenen.

- Udfasning af gasfyr. Der er taget beslutning om at udfase gas til rumopvarmning. Omstillin-
gen skal ga steerkt, samtidig med at de valgte lasninger skal fungere pa lang sigt. Det kraever
blandt andet, at der tages hand om en raekke barrierer i forbindelse med omstillingen.

- Tilstraekkeligt med gren strem. Den grenne omstilling indebeerer en kraftigt stigende efter-
spergsel efter strem. Det kreever en omfattende udbygning af vind- og solenergi og et fokus
pa at sikre elforsyningssikkerheden.

- Prioritering af kulstoffri power-to-X. Der er planer om en betydelig udbygning af power-to-X
i Danmark. Men da nogle elektrobreendstoffer indeholder kulstof, som er en knap ressource,
ber man ngje overveje, hvornar elektrobreendstoffer skal anvendes. Som udgangspunkt bar
man prioritere de elektrobrandstoffer, der er uden kulstof.

- Klimaaftryk fra forbrug herunder fedevarer. Danmark har et stort klimaaftryk fra forbrug.
Klimarédet peger pa, at et pejlemaerke for forbrugets klimaaftryk kan veere en god idé til at
guide indsatsen, der skal mindske dette aftryk. Seerligt danskernes nuveerende forbrug af
fedevarer er ikke klimamaessigt baeredygtigt, og der er behov for at omstille forbruget, sa vi
serverer og spiser en mere klimavenlig kost.

- Biomasse med omtanke. Danmarks forbrug af biomasse er hojere, end hvad der er klima-
maessigt velbegrundet og langsigtet beeredygtigt. Der ber derfor laves en samlet langsigtet
strategi for at mindske Danmarks forbrug af biomasse. Sidelebende ber der sikres mere
retvisende incitamenter til anvendelse af biomasse.
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11 Formalet med Klimaradets
statusrapport

Regeringen star over for en stor opgave med at opfylde malsaet-
ningerne i den danske klimalov og sikre, at Danmark kan vaere et
foregangsland til inspiration for resten af verden. Pa den made
yder Danmark et bidrag til at hjeelpe den globale klimaindsats pa
vej. | denne statusrapport ger Klimaradet status for dansk klimapo-
litik og kigger frem mod de vigtige beslutninger, der ligger foran os.

Klimaradet ger status og giver anbefalinger

Dette er Klimaradets drlige statusrapport. Klimaradet gor i denne rapport sta-
tus for dansk klimapolitik og kigger frem mod de vigtige beslutninger, der ligger
foran os. Klimaradet laver lobende analyser af konkrete emner og fremsztter i
den forbindelse anbefalinger til klimapolitikken. Statusrapporten samler op pa
arets arbejde og setter det ind i en samlet ramme.

Rapporten fokuserer pa bade Danmark og EU

Dansk klimapolitik er forankret i vores egne nationale mal, krav fra EU samt
vores globale forpligtelser og ambitioner om at bidrage ude i verden. Disse
elementer udger fundamentet for statusrapportens fire dele.

Kapitel 1. Det indledende kapitel opsummerer de @vrige kapitler.

Kapitel 2. Rapporten starter herefter med at redegere for den seneste ud-
vikling i EU, og hvad den har af konsekvenser for dansk klimapolitik.

Kapitel 3. Efterfalgende gennemgés de danske klimamal. Her har Klimaradet
en officiel rolle i at vurdere udsigterne til, at malene nas. Denne vurdering
bygger blandt andet pa udmeldingerne fra regeringen.

Kapitel 4. Endelig giver rapporten anbefalinger til nye klimapolitiske tiltag,
som kan bidrage til at opfylde de danske nationale mal, efterleve Danmarks
EU-forpligtelser og pavirke udledningerne af drivhusgasser uden for landets
greenser.
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Dansk klimaindsats skal ses i en global kontekst

I Parisaftalen fra 2015 har verdens lande sat et mal om at holde opvarmningen
et godt stykke under 2 grader med sigte pd 1,5 grader. Verden er dog stadig
langt fra at indfri dette mal. FN’s meteorologiske organisation rapporterer, at
koncentrationen af drivhusgasser i atmosfeeren aldrig har veeret malt hojere,
og allerede i dag er den globale gennemsnitstemperatur steget med cirka 1,1
grader siden forindustriel tid.' En ekstremt tor sommer i Europa og massive
oversvemmelser i Pakistan og Vestafrika indikerede i 2022, hvilke konsekven-
ser klimaforandringerne kan fa for verdenssamfundet.

Det er nedvendigt, at verdens lande styrker klimaindsatsen for at nd Parisafta-
lens mél og afbede klimaforandringerne. FN’s klimatopmede, COP27, gav dog
ikke anledning til den store optimisme, da landene medtes i november. Kun et
fatal aflandene skeerpede deres klimamal og -planer.

Danmark er et af de 194 lande, der har tiltradt Parisaftalen. Klimaradets status-
rapport tager temperaturen pa den danske klimaindsats.
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1.2 EU-rammerne for dansk klimapolitik

EU har stor betydning for rammer og muligheder i dansk klima-
politik. Danmark har vaeret tidligt ude med ambitiese klimamal
for drivhusgasreduktion, og det har efterladt et indtryk af, at vi er
langt foran de fleste andre lande. Men realiteten er, at EU’s klima-
politik pa flere omrader gar l&engere end den danske. Det stiller
krav til Danmark og skubber pa den danske klimaindsats. Pa flere
omrader far vi skaerpede forpligtelser, og selv om Danmarks egne
klimamal kreever betydelig handling, er det langt fra garanteret,
at den nationale indsats automatisk sikrer, at EU-forpligtelserne
bliver opfyldt. Derfor kan vi ikke bare fokusere pa vores egne mal.
Kravene fra EU skal i hej grad indtaenkes i udformningen af dansk
klimapolitik.

EU seetter afgerende rammer for dansk klimapolitik

Dansk og europeeisk klimapolitik er teet forbundne, og det danske klimapo-
litiske rdderum defineres i hoj grad fra Bruxelles. Derfor er EU det naturlige
udgangspunkt for en status for dansk klimapolitik. Klimarddet har en veesentlig
rolle i at vurdere status for opfyldelse af Danmarks EU-forpligtelser og formidle
den seneste udvikling pa den europziske klimascene. Denne statusrapport
indeholder et kapitel, der fokuserer pd de rammer, som EU-lovgivningen setter
for Danmark, og vurderer betydningen for dansk klimapolitik.

Fit for 55-pakken er ved at blive vedtaget

EU-landene vedtogijuni 2021 EU's nye klimalov. Loven satter et mal om
mindst 55 procents reduktion af EU's drivhusgasudledninger i 2030 sammen-
lignet med 1990, hvor malet tidligere lod pa 40 pct. Dertil kommer et mal om
klimaneutralitet i 2050.

Det kraever en opstramning af EU’s klimaregulering, nir det nye mél pa 55 pct.
skal opfyldes. Derfor har Europa-Kommissionen fremlagt den sakaldte Fit for
55-pakke, der indeholder forslag til revisioner af neesten hele EU’s regulering pé
klima- og energiomradet. Ilobet af 2022 er forslagene blevet behandlet, og bade
Europa-Kommissionen, Europa-Parlamentet og Ministerradet har fastlagt
deres positioner pa de fleste forslag. I slutningen af 2022 indgik de tre EU-in-
stitutioner aftaler om centrale dele af den nye lovgivning. Det drejer sig blandt
andet om reglerne for EU’s kvotemarked, medlemslandenes forpligtelser uden
for kvotesektoren og en feelles CO,-told rettet mod varer fralande uden for EU.
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Skeerpede EU-forpligtelser stiller krav til dansk fokus

De vigtigste elementer for Danmark i de nye regler er stramningerne af EU’s
mal for henholdsvis ikke-kvotesektoren og sektoren for arealanvendelse og
skov (LULUCF). Disse europeiske mal skal nds ved, at medlemslandene paleg-
ges nationale forpligtelser for perioden frem mod 2030. Ikke-kvotesektoren
deekker primeert over udledninger fra transport, boligopvarmning, landbrug,
affald og mindre industri, mens LULUCF-sektoren deekker over @endringeride
kulstofpuljer, der er lagret i jorder, skove og evrig vegetation. De to forpligtel-
ser kan i praksis opfattes som én, da under- og overskud i vid udstraekning kan
overfores mellem de to sektorer.

Danmark ser pd nuvaerende tidspunkt ikke ud til at opfylde de skaerpede
EU-forpligtelser. Med den nuvearende politik og hidtidige beslutninger udestar
et akkumuleret reduktionsbehov pa cirka 18 mio. ton CO,e for den samlede
periode fra 2021 til 2030. Selv hvis Danmark frem mod 2030 gennemforer nye
tiltag, der opfylder de danske klimamal for 2025 og 2030, er Klimaradets vur-
dering, at der stadig vil mangle reduktioner for mindst 6 mi0. ton CO,e i forhold
til EU-forpligtelserne. Og hvis den danske reduktionsindsats frem mod 2030
udskydes til slutningen af perioden, vil reduktionsbehovet veere endnu hejere.

EU-forpligtelserne kraever serskilt opmeerksomhed. Rapportens tal viser, at
der formodentlig er behov for flere tiltag, end dem som vil veere nedvendige for
at opfylde Danmarks nationale mal. Tiltagene kan fx veere sikring af tidlige og
markante reduktioner i landbruget eller en oget afgift pa diesel, som Klimaradet
tidligere har anbefalet. Danmark kan ogsd kebe og annullere CO,-kvoter sva-
rende til 4 mio. ton, som er den tilbageveerende meengde, vi har ret til at bruge.
Et sddant tiltag vil dog ikke bidrage til Danmarks langsigtede omstilling.

Danmark star til at skulle spare pa energien

EU har gennem en arraekke haft fokus pa energieffektivisering og energibespa-
relser. Som led heri skal medlemslandene opfylde nationale energisparefor-
pligtelser frem mod 2030. Danmark ser med den hidtil vedtagne politik ud til
opfylde sin nuveerende forpligtelse, men vi ma regne med, at forpligtelsen bliver
strammet.

Kommissionen foreslér i sin Fiz for 55-pakke, at EU’s samlede energisparemal
skal haeves. Det vil betyde, at ogséd de nationale forpligtelser skeerpes. EU's
institutioner er endnu ikke ndet til enighed om EU's’ nye mdl, og derfor er der
pa nuverende tidspunkt ikke klarhed over, hvad Danmarks forpligtelse bliver.
Men det tyder pd, at Danmark ikke kommer i mal alene med eksisterende tiltag,
nar man herer de udmeldte positioner fra henholdsvis Ministerradet, Kommis-
sionen og Parlamentet. Dermed er der hgjst sandsynligt behov for eget fokus pa
besparelser og effektiv udnyttelse af energien de kommende &r.

Kommissionen foreslar ogsa mere specifikke krav pd omradet i tilleg til
hojere energisparemadl. Fx stilles der krav om energirenoveringer af offentlige
bygninger og om maksimumsgrenser for energiforbruget i den eksisterende
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bygningsmasse. Begge krav vil kreeve en dedikeret indsats fra dansk side for at
kunne blive opfyldt.

Nyt direktiv for vedvarende energi presser Danmark

Forslaget til et nyt direktiv om vedvarende energi er et veesentligt element

i Kommissionens Fit for 55-pakke. Pakkens oprindelige forslag haevede det
nuverende EU-mal fra 32 pct. til 40 pct.i2030, ogiforaret 2022 opdaterede
Kommissionen forslaget til 45 pct. vedvarende energii2030. Skeerpelsen er
etled iambitionen om at stoppe EU’s atheengighed af russisk kul, olie og gas.
Forslaget er endnu ikke vedtaget, men er i trepartsforhandlinger mellem EU’s
institutioner.

EU’s mal om vedvarende energi er ikke udmentet i bindende forpligtelser til

de enkelte medlemslande. Men Danmark ser ud til at bidrage med, hvad der
kan betragtes som Danmarks rimelige andel af EU’s mél, med den udbygning af
vedvarende energi, som allerede er aftalt. Der er imidlertid ogsa nye forslag til
mere vedvarende energii transportsektoren. Her kan seerligt forpligtelser for
brugen af brint og sikaldte avancerede biobrandstoffer, som laves pa restpro-
dukter, blive svaere at opfylde for Danmark uden yderligere politiske initiativer
pa transportomrédet.

Biomasse er fortsat en udfordring i EU

Biomasse regnes som vedvarende energi. Nar EU tilskynder til eget brug af ved-
varende energi med et hojere mal, vil det derfor ogsé tilskynde til et oget for-
brug af biomasse til energiformal. Dette kan veere problematisk, da det risikerer
at ga ud over kulstoflagring og biodiversitet. Derfor foreslar Kommissionen at
skeerpe kravene til beeredygtigheden af biomasse. Kravene er dog ikke seerligt
vidtgdende. Nogle af de nye krav indgar allerede i de danske baeredygtigheds-
krav til traebiomasse, og resten vil generelt ikke veere svere for danske aktorer
at overholde.

Europa-Kommissionen har fremlagt en reekke yderligere forslag til retsakter,
der skal gge kulstoflagringen i skove, mindske afskovning og beskytte biodiver-
siteten. Eksempler er forordning om afskovningsfrie forsyningskeeder, forslag
til forordning om naturgenopretning og forslag til certificering af kulstoflag-
ring. Forslagene viser, at en samlet regulering af bdde klima og biodiversitet
kraever inddragelse af andre forvaltningsomrader end kun energi.

De annoncerede tiltag i EU er neeppe tilstreekkelige. Selv om mange af tiltage-
ne er skridt i den rigtige retning, vil de formentlig ikke i sig selv vaere nok til at
handtere den samlede udfordring med bioenergiens negative konsekvenser for
klima og biodiversitet. Det skyldes, at der mangler tiltag, der adresserer om-
fanget af forbruget af biomasse til energi og forbruget af andre arealkreevende
produkter som fx fodevarer.
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Europa-Parlamentet vil begraense brugen af biomasse

Forhandlingerne er stadig i gang i EU, og et af de udestadende punkter handler
netop om reguleringen af biomasseforbruget i direktivet for vedvarende energi.
Danmark er storforbruger af biomasse til energi, men ogsé i EU forventes det,
at biomasse vil udgere en stigende andel af den vedvarende energi. Europa-Par-
lamentet har derfor foreslaet at begreense mulighederne for at stotte brug af
primeer traeebiomasse til energi.

Hvis Parlamentets forslag vedtages, kan det fi konsekvenser for Danmark. P4
den ene side kan det mindske Danmarks muligheder for at stotte brug af traebio-
masse fra skove til energi. Pa den anden side kan det fremme overgangen til en
mere effektiv og elbaseret energiforsyning, der flugter med det langsigtede mal
om klimaneutralitet, og som reducerer Danmarks biomasseforbrug til et globalt
baeredygtigt niveau.

Mange nye EU-tiltag er vedtaget

Samlet set er klimaomréadet pd EU-niveau i hastig udvikling i disse ar. Mange
nye tiltag understotter ogsa den danske reduktionsindsats. Som supplement til
ovennaevnte omrader kan navnes:

Kvotesystem. Revisionen af kvotedirektivet seenker antallet af kvoter i EU’s
kvotesystem. Det bidrager til at presse kvoteprisen op.

Ekstra kvotesystem. Der kommer et nyt kvotesystem for landtransport, byg-
ninger og mindre industri fra 2027. Dermed seettes der en faelleseuropaeisk
pris pa udledninger fra disse sektorer for forste gang.
CO,-greensetilpasningsmekanisme. Den sakaldte Carbon Border Adjust-
ment Mechanism (CBAM) er nu vedtaget. Det er en slags CO,-told, som er
rettet mod udvalgte varer fra lande uden for EU.

Social fond. Den sociale fond skal bruges til at kompensere for de forde-
lingsmaessige virkninger af klimapolitikken. Fonden er baseret pa midler fra
salg af kvoter i kvotesystemet.

EU-politikken er konstant i beveegelse

Fit for 55-pakken forventes feerdigforhandlet i lobet af 2023. Men allerede i
2024 skal Kommissionen fremlegge et forslag til EU’s klimamal i 2040. Og i
2027 skal den feelles landbrugspolitik igen revideres. Det kan blive en anledning
til at skeerpe reguleringen af udledningen fra landbruget, der har manglet i Fit
for 55-pakken. Ogsd Kommissionens forslag om at fremme optag og lagring af
kulstof kan satte en retning for, hvordan handel med negative udledninger kan
forega, og det kan fa betydning for dansk klimapolitik.

- Lees mere om EU-rammerne for dansk klimapolitik i kapitel 2.
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1.3 Status pa opfyldelse af
klimalovens mal

Dansk klimapolitik drives blandt andet frem af vores klimamal. Kli-
maradet har en lovfaestet rolle i at vurdere udsigterne til, at malene
nas. Saerligt 70-procentsmalet i 2030 seetter rammen om de tiltag,
der gennemfeares i dagens klimapolitik. Regeringen har skitseret

en vej til at opfylde malet, men Klimaradet vurderer, at vejen inde-
holder sa mange risici, at det endnu ikke er anskueliggjort, at malet
nas. Allerede i 2025 skal Danmark opfylde malet om 50-54 procents
reduktion. Der eksisterer endnu et mindre reduktionsbehov for at
na selv den nedre del af dette malinterval, men de heje energipri-
ser ger, at der er en del usikkerhed om, hvor stort behovet reelt er.

Danmark har klimamal frem til 2050

Klimaloven udstikker den danske indsats for at reducere vores egne udled-
ninger af drivhusgasser. Danmark har i dag lovbundne mal for 2025, 2030 og
2050, mens der inden for to ar skal settes et mal for 2035.12025 skal de danske
udledninger veere reduceret med 50-54 pct. i forhold til 1990,12030 er tallet
70 pct., mens Danmark skal veere helt klimaneutral senest i 2050. Regeringen
vil fremrykke aret for klimaneutralitet til 2045 og supplere med et mal om 110
pct. reduktion i 2050.

Seerligt 2030-malet er omdrejningspunktet for dansk klimapolitik. Derfor far
dette mél mest opmeerksomhed i denne statusrapport.

Der er en plan for at opfylde 70-procentsmalet

Regeringen har nu pa et overordnet plan skitseret en vej for at opfylde
2030-malet. Hvor der tidligere har veeret vaesentlige huller i den plan, der skal
fa os i mal, anviser det nye regeringsgrundlag sammen med de seneste ars politi-
ske aftaler, hvordan samtlige reduktioner skal findes. Det er positivt.

De planlagte reduktioner frem mod 2030 er vist i figur 1.1. Figuren viser vejen
fra 2020, som er seneste ar med fuld statistik for de faktiske danske udlednin-
ger, tilmalet i 2030. Indsatsen fordeler sig pa de reduktioner, som Energi-
styrelsen forventer pa baggrund af tidligere ars klimapolitik og den generelle
markedsudvikling, og pa reduktioner som folge af 2022’s nye politiske aftaler
og udmeldte politik. Samlet set fir reduktionerne lige akkurat Danmark inden
or 70-procentsmalet.
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Figur 141 Den skitserede vej til at na 70-procentsmalet i 2030
Anmaerkning: 'Ny og udmeldt politik 2022’ svarer til 2022’s vedtagne virkemidler, udspil og strategier.
Kilder: Klimaradet.

Planen er kraevende og udfordrende

Den skitserede vej er ambitios og bestemt ikke uden udfordringer. Samlet set skal
Danmark halvere sine udledninger pa ti ar fra 2020 til 2030. Det er oplagt, at det-
te indebeerer en veesentlig omstilling af det danske samfund, som ikke sker uden
en betydelig indsats fra alle parter i samfundet. Og kigger man pa de enkelte sek-
torer, er udfordringen endnu tydeligere. Elproduktion og opvarmning skal stort
set veere fossilfrii 2030, mens industrien skal mere end halvere sine udledninger.
De skitserede reduktioner i landbruget er pa papiret mindre, men til gengaeld
kraever denne indsats formodentlig brug af helt nye teknologier, som vi endnu
ikke har erfaring med, eller store strukturelle &endringer af dansk landbrug.

Sa godt nok har Danmark en plan, men det bliver en udfordring at realisere den.

Klimaradet skal vurdere udsigterne til at na malet i 2030

Klimaloven pélegger Klimaradet at vurdere, om regeringens klimaindsats
anskueliggor, at det danske 2030-mal nas. Vurderingen af udsigterne til malop-
fyldelse skal ikke ses som en karakterbedemmelse af regeringens indsats pa
klimaomradet. Det er snarere en vurdering af, om der realistisk set er udsigt til
at nd Danmarks klimamal i overensstemmelse med klimalovens formuleringer
ud fra regeringens vedtagne og foresldede initiativer. Ifolge klimaloven skal der
ske en pget konkretisering over tid, saledes at der stilles storre krav til anskue-
liggorelse, i takt med at malaret neermer sig.

'l Fremskrevne reduktioner
Ny og udmeldt politik 2022

70-procentsmalet
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Klimaradets vurdering af anskueliggorelse folger en systematisk og transparent
tilgang. Den tager sit udgangspunkt i Energistyrelsens seneste klimafremskriv-
ning fra april 2022. Her estimeres udledningerne i 2030 pa basis af den hidtil
vedtagne politik, og fremskrivningen setter dermed tal pa det forventede re-
duktionsbehov, som skal opfyldes gennem vedtagelse af yderligere virkemidler,
hvis 70-procentsmalet skal nas.

Klimaradet fokuserer pa konkretisering og risiko

Der findes ikke en entydig maélestok til at afgere, om regeringens klimaindsats
anskueliggor, at klimamélene nas, og som dermed kan give et indiskutabelt svar
paklimalovens spergsmal. Klimaradets stillingtagen er derfor en helhedsvur-
dering baseret pa en systematisk gennemgang og analyse af klimaindsatsen.
Klimaradet har udviklet et metodisk grundlag til at analysere klimaindsatsen, s&
helhedsvurderingen bliver s transparent og objektiv som muligt, og sd indsat-
sen kan sammenlignes fra ar til 4r. Metoden, som ogsd blev benyttet i statusrap-
porternei2021 og 2022, er baseret pd iser to parametre:

Konkretisering. Hvert enkelt initiativ bedemmes pa, hvor konkret redukti-
onspotentialet er vurderet pa en skala fra A til E. A betyder, at Folketinget
har vedtaget det konkrete virkemiddel, B bruges, nar regeringen har fremlagt
et udspil, der endnu ikke er vedtaget, C angiver en regeringsstrategi for at
realisere et reduktionspotentiale, D betegner analyser af virkemidler, der
ofte gér forud for en egentlig strategi, men hvor regeringen ikke har taget
stilling til, om og hvordan den vil indfri det analyserede potentiale, mens E
angiver, at regeringen har peget pa et teknisk reduktionspotentiale uden at
indikere, hvordan det er skonomisk og praktisk muligt at indfri potentialet.

Risiko. Hermed menes, hvor sandsynligt det er i henhold til Klimaradets
vurdering, at den angivne reduktion kan realiseres senest i 2030. Der kan fx
veere tale om hgj risiko, hvis reduktionen er baseret pa endnu umodne tekno-
logier, eller hvis det er usikkert, om incitamenterne i et initiativ er staerke nok.

Danmark startede 2022 med et reduktionsbehov pé cirka
11 mio. ton CO,e

Klimaradets kortleegning af regeringens klimaindsats frem mod 2030 er
opsummeretifigur 1.2. De forventede danske udledninger i2030 er reduceret
vaesentligt siden 2020, hvor klimaloven blev vedtaget. Den seneste klimafrem-
skrivning fra Energistyrelsen forudser, at Danmark har kurs mod en reduktion
pa 55 pct. 12030 sammenlignet med 1990. Det giver et resterende reduktions-
behov pd 11,4 mio. ton CO,e, efter at Klimaradet har opjusteret tallet en smule
de steder, hvor radet finder beleg for at korrigere fremskrivningen. Det gelder
serligt i vurderingen af udledninger fra affaldsforbreending.
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Figur 1.2 Vurdering af regeringens initiativer i forhold til reduktionseffekt,
konkretiseringsstadie og risiko i 2030
Kilde: Klimaradet.
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Ny politik seenker reduktionsbehovet til 5,5 mio. ton

Ilebet af 2022 har Folketinget vedtaget veesentlig ny klimapolitik, der reduce-
rer reduktionsbehovet med 5,9 mio. ton CO,e. Det er i figur 1.2 vist med den
nedadgdende gronne sojle (markeret med A), hvor reduktionerne samtidig er
grupperet efter risiko. Det mest prominente nye initiativ er den grenne skat-
tereform for primeert industrien, som i regeringens beregninger ventes at give
en samlet reduktion i 2030 pa 4,3 mio. ton. Dertil skal blandt andet laegges be-
tydelige bidrag fra den planlagte kilometerbaserede vejafgift for lastbiler og fra
reguleringen af metanudslip fra biogasanleeg. Samlet set mindsker den vedtagne
politik reduktionsbehovet til 5,5 mio. ton CO,e.

Den gule sgjle i figur 1.2 viser reduktionseffekten fra regeringens strategier.
En strategi skal her forstds som konkrete reduktioner, som regeringen tager
ejerskab til ved at anvise konkrete politiske virkemidler til at indfri reduktio-
nerne. I figuren stammer hovedparten af den gule sgjle fra landbruget. Her har
regeringen med sit regeringsgrundlag forpligtet sig til at opfylde landbrugets
eget reduktionsmal fra landbrugsaftalen fra 2021 med en afgift som hovedin-
strument. Konkret vil regeringen indfri landbrugsaftalens udviklingsspor,
som indeholder reduktioner pd 5 mio. ton CO,e. Disse reduktioner er nok til at
indfri 70-procentsmalet.

Regeringens skitserede vej indeholder veesentlige risikoele-
menter

Danmarks 2030-mal nas, hvis regeringens planer opfyldes. Der er dog tale om
planer med vaesentlige risikoelementer, hvoraf Klimaradet her vil papege de
vigtigste:

Afgift i landbruget. Klimaradet vurderer pa det foreliggende grundlag, at
regeringens strategi for en afgift i landbruget er saerdeles risikofyldt. Rege-
ringsgrundlaget understreger blandt andet, at "afgiften skal udformes pa en
made, hvor erhvervet understettes, séledes at erhvervets konkurrenceevne
ikke forringes, og der dermed ikke flyttes arbejdspladser ud af landet samlet
set” Det er dog endnu ikke klart, hvorvidt og hvordan disse hensyn kan
opfyldes. Dette skal blandt andet ses i lyset i af, at kendte tekniske tiltag ikke
har et tilstreekkeligt reduktionspotentiale. Klimaradet vurderer derfor, at der
er hgj risiko for, at regeringen vil ende i en modstrid mellem sine politiske
hensyn, brugen af en afgift som primaert instrument og ensket om at redu-
cere cirka 5 mio. ton CO,e i landbruget i 2030.

CO,-afgift i industrien. Det er meget usikkert, om CO,-afgiften pa industri-
omradet reelt vil give en reduktion pa 2,5 mio. ton, som regeringen anslar.

Fx vurderer De @konomiske Rads formandskab de strukturelle effekter af
afgiften til at veere veesentligt lavere, end den politiske aftale bag den gren-
ne skattereform ger, og samtidig hviler aftalens beregninger pa et skrebeligt
empirisk grundlag. En afgift er et godt instrument, men man ber politisk have
oje for, om afgiftssatsen er hgj nok, nar skattereformen efter planen skal
genbesages i ar.
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CO,-fangst og -lagring. Den planlagte malopfyldelse hviler i hej grad pa CCS,
som bidrager med op til 3,2 mio. ton. Men teknologien er endnu ikke i drift i
Danmark i stor skala, og samtidig skal der etableres en helt ny vaerdikaede for
bade fangst, transport og lagring af CO,. Det er en betragtelig udfordring, og
dermed er der betydelig risiko for, at dette centrale element i regeringens
plan ikke kommer til at levere i tide og i det enskede omfang. Det kan veere
fornuftigt at satse pa ny teknologi, men det er vigtigt, at regeringen labende
har fokus pa risikoen pad omradet.

70-procentsmalet er endnu ikke anskueliggjort

Klimaradets samlede vurdering af regeringens indsats for at opfylde 70-pro-
centsmalet hviler pa to forhold. P4 den ene side har regeringen nu skitseret en
vej til at at na 70 pct. reduktion i 2030. Pa den anden side viser Klimaradets
gennemgang, at denne vej pd nuvaerende tidspunkt indebzerer betydelige risici.
Samlet set finder Klimarddet det ikke anskueliggjort, at regeringens klimaind-
sats opfylder 70-procentsmalet.

Den vigtigste faktor i vurderingen er de planlagte reduktioner i landbruget.
Radet finder det pa nuvaerende tidspunkt for usikkert, om regeringen kan finde
reduktioner for 5 mio. toni 2030 pd en made, der understotter landbrugser-
hvervet og ikke rammer blandt andet konkurrenceevnen, som ensket i rege-
ringsgrundlaget. Regeringsgrundlaget anviser her ikke selv en vej og henviser i
stedet til den nedsatte ekspertgruppe pa omrédet.

Nar landbrugsafgiftens usikkerhed leegges sammen med blandt andet risiciene
ved den vedtagne skattereform og satset pd CCS, fremstir den samlede plan s
risikabel, at opfyldelsen af 2030-malet ikke er anskueliggjort pa det nuveerende
grundlag. Selv om anskueliggorelse i praksis ikke er sort eller hvidt, er der pa
nuveerende tidspunkt for hej risiko for, at regeringens skitserede vej ikke vil
bringe Danmark i mal.

Skal risiciene begreanses, si regeringens plan far sterre chance for at lykkes, ber
folgende have prioritet:

Der skal vedtages en regulering af landbruget, der pa troveerdig vis kan sikre
reduktioner for 5 mio. ton CO,e.

Der skal lebende veere opmaerksomhed pd, om vedtagne afgifts- og til-
skudssatser er tilstraskkelige til at sikre de forventede reduktioner.

Der skal massivt fokus pa implementering inden for blandt andet CCS, sa de
politiske ambitioner rent faktisk ferer til reelle reduktioner.

Disse handlingsanvisninger uddybes yderligere i afsnit 1.4.

1 Indledning, konklusioner og anbefalinger



21

Status for 2025-maélet er omgaerdet af betydelig usikkerhed

Klimamalet 12025 er lige om hjornet. Malet opgores som et gennemsnit af are-
ne 2024-2026, sa der er i skrivende stund kun ti maneder til, at udledningerne
begynder at teelle. Det betyder ogsa, at vinduet for at vedtage ny politik, der kan
bidrage til at opfylde mélet, er ved at lukke.

Der er lige nu vaesentlig usikkerhed om, hvor store reduktioner der mangler
for at opfylde mélet. Den foregdende regerings klimaprogram vurderede i
september 2022, at det udestdende reduktionsbehov var 0,4 mio. ton CO,e

for at nd malets nedre graense pa 50 pct. Klimarddet opjusterer i denne rapport
reduktionsbehovet til 0,9 mio. ton baseret pa en reekke forhold. Det drejer sig
om forsinkelser af tilskudspuljerne til CCS og negative udledninger, leengere
tidshorisont for udtagning og vadleegning af lavbundsjorder og vanskeligheder
ved at dokumentere effekter af tiltag i landbruget. Afstanden til den gvre graen-
se pa 54 pct. er 4,0 mio. ton.

Der er dog betydelig usikkerhed om de 0,9 mio. ton. Krigen i Ukraine og de haje
energipriser har allerede haft stor betydning for energiforbruget hos danske
forbrugere og virksomheder, men den samlede effekt heraf de neeste ar er uvis.
Energistyrelsens naeste klimafremskrivning vil give mere afklaring om redukti-
onsbehovet, nir den udkommer til april.

Regeringen ber stile efter mere end 50 pct. reduktion i 2025

Bade det formodede reduktionsbehovi2025 og den store usikkerhed tilsiger
politisk opmeerksomhed. Samtidig er der gode argumenter for at stile efter at
komme leengere ind i mélintervallet fra 50 til 54 pct. i stedet for bare at sigte
efter de 50 pct. Tre argumenter kan her fremhzves:

Der er sterre sikkerhed for, at de danske EU-forpligtelser opfyldes, hvis
Danmark foretager sterre reduktioner midt i dette arti frem for senere. Flere
af disse forpligtelser vedrerer de akkumulerede udledninger for alle ar frem
mod 2030.

Sterre reduktioner i 2025 giver et sterre bidrag til den globale klimaindsats.
En @get, planlagt indsats giver starre sikkerhed for, at mélet rent faktisk
opfyldes.

Klimaneutralitet i 2045 ager behovet for hastighed i
omstillingen

Danmark har med 70-procentsmaélet kursen sat mod klimaneutralitet. Det er
dog endnu for tidligt hdndfast at vurdere udsigterne til, om de langsigtede mal
nds, hvad end der er tale om klimalovens mél om klimaneutralitet senesti 2050
eller regeringens forslag til skeerpede mal.

Regeringens forslag er at fremrykke dret for klimaneutralitet til 2045. Der er
ingen tvivl om, at det oger behovet for hurtigt at seette retning for den omstil-
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ling, vi ved, der skal til. Det geelder blandt andet markante reduktioner mod en
helt fossilfri transportsektor og negative udledninger, hvor vi optager CO, fra
atmosferen.

Navnlig behovet for negative udledninger understreges af regeringens forslag
om 110 pct. reduktion i 2050, som vil kraeve optag af yderligere 8 mio. ton CO,
arligt. Det er meget. Maske bliver det en reel teknisk og skonomisk mulighed
at treekke CO, direkte ud af atmosfaeren, men ellers er vi nedt til at forlade os pa
traditionel fotosyntese, hvor CO,’en optages af traeer og planter. Det vil enten
kraeve massivimport af biomasse med henblik pa CCS, hvilket neeppe kan ske
baeredygtigt, eller det vil saette danske kulstofressourcer og arealer under alvor-
ligt pres, som Klimaradet dokumenterede i sidste ars statusrapport.?

Skeaerpede klimamal hjeelper klimaet pa den lange bane

Danmarks klimamal handler om at levere et bidrag til den globale kamp mod
klimaforandringerne. Danmark skal ifolge klimaloven bidrage til at indfri ”Pa-
risaftalens malsetning om at begraense den globale temperaturstigning til 1,5
grader celsius”.? Klimarddets beregninger viser, at de skeerpede mal seerligt i an-
den halvdel af dette drhundrede betyder, at Danmark akkumuleret set vil have
udledt vesentligt mindre CO, i en nettobetragtning og dermed have forstaerket
sit bidrag til Parisaftalens mal.

Beregningerne viser dog ogsa, at Danmarks samlede mal, inklusive skeerpel-
serne, kun er konsistente med Parisaftalen under seerlige praemisser.* Disse
premisser er blandt andet, at de 1,5 grader godt ma overskrides midlertidigt,
og at Danmark ikke behover at yde et bidrag, der ligger vaesentligt udover, hvad
vores andel af verdens befolkning ville tilsige, selv om vi er et velstdende land og
har et betydeligt historisk ansvar. Det er i sidste ende et politisk spergsmal, om
disse praemisser er rimelige. De nye mél @endrer altsd ikke p4, at det kan diskute-
res, hvorvidt Danmark ger nok for klimaet.

- Laes mere om status og udsigter for at na de danske klimamal i kapitel 3.
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1.4 Anbefalinger til klimapolitikken

Klimapolitikken skal adressere mange forskellige malseetninger.
Klimaloven har fokus pa bade det korte og lange sigt og den na-
tionale og globale dimension. Det betyder, at der er behov for en
bred vifte af tiltag. Klimaradet anbefaler i denne statusrapport, at
regeringen ger en indsats for at fa implementeret de mange afta-
ler, der allerede er vedtaget. Derudover giver radet anbefalinger
til ny politik pa en reeskke omrader. Det drejer sig om 2025-malet,
regulering af landbrugets udledninger, udfasning af gasfyr og
reduktion af klimaaftrykket fra danskernes forbrug. Endelig ger
radet opmeaerksom pa en raekke omrader, som ogsa ber have po-
litisk fokus: tilstraekkelig med gren strem, prioritering af kulstoffri
power-to-X og reduktion af Danmarks biomasseforbrug til et bae-
redygtigt niveau.

Klimapolitikken kan opdeles i to elementer, der skal sikre, at klimamalene

nds. Der skal vedtages ny politik, der kan reducere udledningerne og omstille
samfundet, og samtidig skal den allerede vedtagne politik fores ud ilivet, sa den
reelt fir en effekt.

Implementering er naglen til at fa reduktionerne til at ske

De seneste ar er der besluttet mange nye tiltag pa klimaomradet, som indeberer,
at der skal ske store forandringer pa ganske kort tid. Reduktionsbehovet i 2030
er nu tet pa at vaere dekket. Men der er stadig et stykke vej fra, at en politisk af-
tale med forventet reduktionseffekt vedtages, til drivhusgasudledningerne rent
faktisk reduceres. Dette stykke arbejde kan under ét betegnes implementering.

Klimaindsatsen rettet mod mélene i 2025 og 2030 skal i hojere grad end tidli-
gere have fokus pa at implementere den vedtagne politik. Det har regeringen

da ogsa selv papeget i regeringsgrundlaget, hvoraf det fremgar: "Det er helt
centralt for regeringen at holde tempo og sikre en grundig implementering af de
mange tiltag, som er politisk vedtaget, s vi kommer helt i mal”.

Der er udfordringer med implementering inden for landbrug,
energi og CCS

Pé flere omrader er der i dag tydelige implementeringsudfordringer. Det geel-
der fx:
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Udtagning og vadlaegning af lavbundsjorder steder pa praktiske barrierer,
selv om der er afsat midler til udtagningen.

Udbygning med sol- og vindenergi forsinkes og udskydes pa grund af ad-
ministrative forhindringer og lokal modstand, selv om en raekke @konomiske
rammer er pa plads.

Etablering af CCS-anleeg til fangst og lagring af CO, kreever stor statslig
involvering og koordination og ikke kun vedtagelse af tilskudspuljer.

Der findes ikke en ensartet model til at overkomme disse forskellige udfordrin-
ger. For mange af udfordringerne geelder det, at implementering vil kraeve en
stor indsats fra myndighedernes side.

Klimapolitikken skal adressere flere forskellige malsaetninger

Anden del af klimapolitikken handler om ny politik. Her skal ses i mange ret-
ninger, som afspejlet i klimaloven, regeringsgrundlaget og Danmarks med-
lemskab af EU. Man kan identificere fem forskellige malsetninger, som nye
klimapolitiske initiativer skal adressere:

2025-malet. Danmark skal reducere sine nationale drivhusgasudledninger
med 50-54 pct. i 2025. Klimaradet vurderer i denne rapport, at der stadig
udestar et reduktionsbehov for at opfylde malet.

2030-malet. Danmark skal reducere sine nationale drivhusgasudledninger
med 70 pct. i 2030. Regeringen har skitseret en vej til at nd malet, men Kli-
maradet vurderer i denne rapport, at vejen indeholder betydelige risici, der
ber tages hand om.

EU-forpligtelser. Danmark er forpligtet over for EU til at opfylde en reekke
mal pa klimaomradet. Vigtigst er de forbundne forpligtelser om at reducere
drivhusgasudledningerne uden for kvotesektoren og i LULUCF-sektoren. De
nuveerende forpligtelser geelder for de akkumulerede udledninger for hele
perioden frem mod 2030 og kraever dedikeret fokus.

Den langsigtede omstilling. Efter 2030 skal Danmark opfylde stadigt hejere
reduktionsmal. Det kreever bade adfeerdszendringer samt udvikling og an-
vendelse af ny teknologi, hvis Danmark pa den lange bane skal blive et klima-
neutralt og senere klimapositivt samfund, der sidelebende er et foregangs-
land pa klimaomradet. Omstilling, adfeerdsaendringer og teknologiudvikling
tager tid, og derfor er det nedvendigt allerede i dag at igangseette tiltag,
som kan fa effekt p& den lange bane.

Reduktion af udledninger uden for Danmarks graenser. Danmark kan og ber,
i henhold til klimaloven, ogsa arbejde malrettet pa at reducere udledninger-
ne uden for Danmarks greenser. Det kan veere udledninger, som er forbundet
med dansk import, men ogsa udledninger, som ikke er direkte relateret til
Danmark, men som Danmark kan pavirke. Det kan fx veere gennem myndig-
hedssamarbejde, eksport af greanne lesninger eller ved som foregangsland
at inspirere andre lande til at reducere deres udledninger.
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Statusrapporten identificerer de vigtigste fokusomrader i
klimapolitikken

Den danske klimapolitik star over for nogle store opgaver. Der skal ske mange
og store forandringer af bade adfeerdsmaessig og teknologisk karakter, hvis alle
de klimapolitiske malsetninger skal indfris. Alt kan dog neppe loses pa én gang.
Denne rapport fremheever derfor en reekke vigtige omrader, som nye klimatil-
tag serligt bor fokusere pd det kommende ar. Fokusomraderne er vist i figur
1.3. Samtidig viser figuren, hvilke klimapolitiske malsetninger de fremheevede
fokusomrader primeert er rettet mod.

2025-malet krzaever hurtig handling

2025-malet skal opfyldes om ganske fd ar, men der er for nuverende stadig et
udestdende reduktionsbehov selv for at nd mélintervallets nedre greense pa 50
procents reduktion. Folketinget bor snarest muligt vedtage virkemidler, der
kan opfylde behovet, og samtidig have gje for argumenterne for at stile efter at
komme leengere ind i malintervallet fra 50 til 54 pct. end blot de 50. Klimaradet
fremhaever en raekke virkemidler, der kan tages i brug, fx hejere afgift pa diesel,
annoncering af en afgift i landbruget og fremrykning eller forhajelse af den
allerede vedtagne afgift i industrien.

Klimapolitiske malsztninger
EU-forpligtelser

2025-malet 2030-malet Langsigtet omstilling Globale udledninger

2025-indsats: Regulering af landbrugets Tilstreekkeligt med gren Reduktion af klimaaftryk fra
- Forhgjelse af dieselafgift udledninger strom forbrug herunder fedevarer
Annoncering af afgift i
landbrug
Fremrykning/ forhejelse
af drivhusgasafgift for Omstilling fra gas til gren Prioritering af kulstoffri Biomasse med omtanke
industri mv. varme power-to-X
Figur 1.3 Vigtige fokusomrader i klimapolitikken det kommende ar
Anmaerkning: De klimapolitiske fokusomrader er placeret under de klimapolitiske malsaetninger, som tiltagene primeert adresserer.

Det betyder ikke, at tiltagene ikke ogsa kan have en effekt pa andre malsaetninger.

Kilde: Klimaradet.
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Regulering af landbruget er den store knast for at na
2030-malet

En omkostningseffektiv opfyldelse af 70-procentsmalet i 2030 indebeerer, at
der skal hentes mange reduktioner i landbruget. Samtidig er det nedvendigt at
reducere landbrugets udledninger, hvis Danmark skal leve op til sine EU-for-
pligtelser. Landbrugsaftalen fra 2021 har da ogsa sat et mal for reduktioner
ilandbruget, som ser ud til at kunne deekke det reduktionsbehov, der stadig
udestar for at nd 70 pct.i2030.

Landbruget er i dag stort set ikke reguleret med klimaet for gje. Der mangler sé-
ledes en konkret regulering aflandbrugets udledninger, som sikrer reduktioner
pd omkring 5 mio. ton CO,e, som skitseret i regeringsgrundlaget. Klimaradet
anbefaler pd den baggrund, at der snarest vedtages en regulering aflandbru-
gets udledninger, hvor en ensartet afgift pa drivhusgasudledninger ber udgere
grundstenen. Reguleringen bor ikke fastldse den nuveerende produktionsstruk-
tur i erhvervet, der har en stor animalsk andel. Samtidig ber den tilskynde til
udvikling og demonstration af nye teknologier og produktionsmetoder og und-
gd at fastlase erhvervet pa teknologier, der ikke peger frem mod den langsigtede
omstilling aflandbruget.

Udfasning af gasfyr kraever gje for mange udfordringer

Der er taget beslutning om udfasning af gas til rumopvarmning. Omstillingen
skal gd staerkt, samtidig med at de valgte losninger skal fungere pa lang sigt.
Det kraever blandt andet, at der tages hdnd om en raekke barrierer og hensyn i
forbindelse med omstillingen, fx:

Der skal sikres tilstraekkelig hgj tilslutningsprocent i forbindelse med fjern-
varmeprojekter.

Fjernvarmekonverteringer ber ikke fore til @get biomasseforbrug.

Der skal sikres samspil mellem varmepumper pa kort sigt og fijernvarme pa

lang sigt.

Energiineffektive bygninger skal geres klar til at udnytte lavtemperaturvar-
me.

Flaskehalsproblemer i form af mangel pa arbejdskraft og materialer skal
handteres.

Tilstreekkeligt med gren strem er afgerende for den samlede
omstilling

Den gronne omstilling indebzaerer en kraftigt stigende eftersporgsel efter strom.
Samtidig skal elforsyningen i fremtiden veere baseret pa vedvarende energi.
Det kreever en omfattende udbygning af vind- og solenergi, som ogsé atheenger
af, hvor meget gron strom og brint Danmark vil eksportere. I forbindelse med
omstillingen af elsystemet skal man tage hojde for, at vind og sol ikke er regulér-
bare energikilder pd samme méade som traditionelle kraftveerker. Det er vigtigt,
at energimyndighederne hdndterer denne problemstilling rettidigt.
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Kulstoffri power-to-X ber have prioritet

Der er planer om en betydelig udbygning af power-to-X i Danmark. Pow-
er-to-X-breendstoffer kan vere et fornuftigt alternativ til fossile breendstoffer,
hvor direkte elektrificering ikke er mulig, eksempelvis i dele af skibs- og luftfar-
ten. Kulstoffrie power-to-X-breendstoffer bar dog prioriteres over braendstoffer,
som er produceret med kulstof. Det skyldes, at kulstof fra biomasse er en knap
ressource.

Der skal eget opmaerksomhed pa klimaaftrykket fra dansker-
nes forbrug

Danmark har et stort klimaaftryk fra forbrug, der forarsager udledninger bade
herhjemme ogiudlandet. Det er problematisk for klimaet, og derfor er der
behov for at nedbringe dette klimaaftryk. Klimarddet peger p4, at et pejlemaer-
ke for forbrugets klimaaftryk kan vere en god idé. I forleengelse heraf bor der
igangseettes tiltag for at nedbringe klimabelastningen fra forbruget af seerligt
klimabelastende varegrupper.

Fodevarer er et eksempel pa en seerligt klimabelastende varegruppe. Dansker-
nes forbrug af fedevarer er ikke klimamassigt beeredygtigt, og der er behov

for at omstille forbruget, sa vi serverer og spiser en mere klimavenlig kost.
Klimaradet anbefaler blandt andet, at der serveres klimavenlig mad i offentlige
kokkener, og at der igangsettes et arbejde med at udforme en model for afgifter
paklimabelastende fodevarer. Begge tiltag kan bidrage til at omstille fodevare-
forbruget.

Biomassen skal bruges med omtanke

Danmark har et hojt forbrug af biomasse, hvoraf en stor del er importeret.

Det hoje forbrug skyldes blandt andet, at prisen pa biomasse ikke afspejler
klimapavirkningen ved at feelde biomassen og braende den af. Det har fort til et
hgjere forbrug af biomasse, end der er klimamzssigt velbegrundet og langsigtet
baredygtigt. Der bor derfor laves en samlet, langsigtet strategi for at aftrappe
og prioritere Danmarks forbrug af biomasse. Sidelobende ber der sikres mere
retvisende incitamenter til anvendelse af biomasse.

- Lees mere om Klimarddets anbefalinger til dansk klimapolitik i kapitel 4.
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Det handler kapitlet om

EU er afgerende for dansk klimapolitik

Klimapolitikken i Danmark bliver i hgj grad pavirket af de regler og forpligtelser, der vedtages i EU. Pa
en raekke omrader gar EU foran og treekker medlemslandene i en mere ambitias klimapolitisk ret-
ning. Det geelder ogséa for Danmark. EU har et mal om en reduktion pa& mindst 55 pct. af de samlede
drivhusgasudledninger i 2030 sammenlignet med 1990. For at na det mal fremlagde Europa-Kom-
missionen i 2021 en samlet lovpakke, den sakaldte Fit for 55-pakke, der indeholder en lang raekke
forslag til opstramning af direktiver og forordninger pa klima- og energiomradet.

Der er nu indgaet aftaler mellem Europa-Parlamentet, Ministerrddet og Europa-Kommissionen om
dele af pakken, mens andre dele stadig er under forhandling. Det betyder nye forpligtelser for
Danmark, og selv om Danmarks egne klimamal kreever betydelig handling, er det ikke sikkert, at det
er nok til ogsa at opfylde EU-forpligtelserne. | dette kapitel gives en status pa implementeringen af
EU’s samlede Fit for 55-pakke, og Klimaradet vurderer, om Danmark kan forventes at leve op til de
nye EU-forpligtelser med vedtagen politik.

Rammerne for EU’s drivhusgasudledninger frem til 2030 er vedtaget

En vigtig milepeel blev naet sidst i 2022, da EU-parterne indgik aftale om en revision af de tre retsak-
ter, der tilsammen udstikker rammerne for EU's klimaregulering, nemlig kvotedirektivet, forordningen
om indsatsfordeling i ikke-kvotesektoren og forordningen om arealanvendelse og skov (LULUCF).
Desuden blev aftalen om den sékaldte CO,-told vedtaget, og tidligere pa aret blev der indgéet en
aftale om CO,-krav til biler. Klimaradet ser iseer nzermere pa de nye regler for ikke-kvotesektoren og
sektoren for arealanvendelse og skov, da der her indgar nye forpligtelser, som Danmark skal opfylde.

Andre dele af Fit for 55-pakken er stadig under forhandling

Efter fremlaeggelsen af Fit for 55-pakken er der kommet nye forslag til 22ndringer, primaert som en
reaktion pa krigen i Ukraine og energikrisen i Europa. | foraret 2022 udsendte Kommissionen den
sakaldte REPowerEU-plan. Planen handler om hurtigt at mindske EU’s afhaengighed af russisk olie og
gas ved blandt andet at fremskynde den grenne omstilling. Planen indeholder forslag om at spare
mere pa energien og age andelen af vedvarende energi. Planen indgar nu i forhandlingerne om

den resterende del af Fit for 55-pakken. Klimaradet dykker seerligt ned i Kommissionens forslag og
EU-parternes holdning til de skeerpede energieffektiviseringsmal og det nye forslag til direktivet for
vedvarende energi, herunder regulering af biomasse til energiformal.

Klimapolitikken i EU er under konstant udvikling

Fit for 55-pakken forventes faerdigforhandlet i lebet af 2023. Men allerede i 2024 skal Kommissio-
nen fremleegge et forslag til EU’s klimamal i 2040. Og i 2027 skal den feelles landbrugspolitik igen
revideres. Det kan blive en anledning til at skaerpe EU-reguleringen af udledningerne fra landbruget,
der i Fit for 55-pakken har vaeret mangelfuld set fra et klimaperspektiv. 0gséd Kommissionens forslag
om at fremme optag og lagring af kulstof kan saette en retning for, hvordan handel med negative
udledninger kan forega.
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Kapitlets konklusioner

- Forpligtelser for ikke-kvotebelagte sektorer. Danmark forventes ikke at leve op til de nye
forpligtelser til drivhusgasudledningerne i ikke-kvotesektoren og sektoren for arealanvendel-
se og skov med den politik, som allerede er vedtaget. Der udestar et samlet reduktionsbehov
pa omkring 18 mio. ton CO,e i perioden 2021-2030.

-+ Utilstreekkelige danske klimamal. For at indfri EU-forpligtelserne er det sandsynligvis ikke
tilstreekkeligt at opfylde Danmarks egne klimamal for 2025 og 2030. Selv hvis Danmark nar
sit 2025-mal og landbrugsaftalens udviklingsspor gennemferes fuldt ud, vil der formentlig
stadig udesta et reduktionsbehov pa mindst 6 mio. ton.

- Yderligere tiltag. Dermed er der behov for yderligere tiltag. Det kan fx vaere fremrykkede
reduktioner i landbruget, incitamenter til at ege CO,-optaget i skove eller hejere afgift pa
diesel. Det er ogsa muligt at annullere 4 mio. kvoter mere, hvilket dog ikke vil gavne Danmarks
langsigtede omstilling til et klimaneutralt samfund.

- Energispareforpligtelsen. Danmarks gzeldende energispareforpligtelse fra 2018 forventes op-
fyldt. Kommissionen har dog fremlagt et forslag om aendringer af energieffektiviseringsdirektivet,
og det ser ikke ud til, at Danmark vil opfylde de skaerpede energisparekrav uden yderligere tiltag.

- Energibesparelser i bygninger. Der er ogsa nye EU-forslag til egede energibesparelser i
bygninger. Hvis Kommissionens forslag vedtages, vil Danmark skulle gere vaesentligt mere for
at spare pa energien bade i offentlige og private bygninger.

- Vedvarende energi og biomasse. Danmark ser ud til at opfylde sin andel af EU's nye mal for
vedvarende energi i 2030. Det geelder ogsa, hvis Parlamentets forslag til regulering af bio-
masse vedtages. Parlamentet foreslar at seette et loft for, hvor stor en meengde primeer trae-
biomasse, der kan regnes som vedvarende energi. Forslaget begreenser Danmarks mulighed
for at give ekonomisk stette til brug af treebiomasse til energiformal, men vil samtidig forbed-
re muligheden for at begreense afbraendingen af treebiomasse, som er en knap ressource.

- Vedvarende energi i transportsektoren. Men det er pa nuveerende tidspunkt usikkert, om
Danmark vil opfylde forpligtelsen om anvendelsen af vedvarende energi i transportsektoren.
Det geelder bade det eksisterende krav fra 2018 og de nye forslag til mere vedvarende energi i
transportsektoren. Det er seerligt forpligtelser til elektrobreendstoffer som brint og avancere-
de biobraendstoffer, der vil kreeve en ekstra indsats, hvis Danmark skal opfylde forpligtelserne.

- Klima og biodiversitet. Brug af bioenergi er i dag reelt for billigt i forhold til klimapavirknin-
gen, og derfor bruger Danmark og EU mere bioenergi, end hensigtsmeessigt er. Samtidig kan
forbrug af bioenergi have konsekvenser for arealanvendelsen og dermed for biodiversiteten.
Der er tiltag pa vej i EU, som skal mindske afskovningen og beskytte biodiversitet. En samlet
regulering af klima og biodiversitet kraever bade en eendret incitamentsstruktur og inddragel-
se af andre forvaltningsomrader end energi.

- Kulstoflagring. Kommissionen ansker pa lzengere sigt at fremme optag og lagring af kulstof

gennem et marked for certifikater, ogsa kaldet carbon farming. Men hvis Kommissionens forslag
skal lede til en positiv klimaeffekt, er der en raekke sveere udfordringer, som skal handteres.
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2.1 Status pa implementering af EU’s Fit
for 55-pakke

Klimapolitikken i Danmark bliver i vaesentligt omfang pavirket af
de regler og forpligtelser, der vedtages i EU. EU’s klimalov fra 2021
danner rammen om EU’s klimapolitik og har et mal om at reduce-
re de samlede drivhusgasudledninger i EU med mindst 55 pct. i
2030. For at kunne opfylde dette mal, fremlagde Kommissionen i
2021 en raekke forslag pa klima- og energiomradet, der er samlet i
en storre lovpakke kaldet Fit for 55. Pa mange omrader gar EU for-
an resten af verden, og pakken betyder, at ogsa Danmark skal yde
en ekstra indsats. | dette afsnit gives ferst en status pa vedtagel-
sen af Fit for 55-pakken, hvorefter Klimaradet ser pa, om Danmark
kan forventes at opfylde de forpligtelser, der er vedtaget i EU-lov-
givningen.

Kommissionen har fremlagt forslag til at nd malet om mindst
55 pct. reduktion i 2030

Tjuni 2021 blev EU's nye klimalov vedtaget. Loven fastsatte et 2030-mal om
mindst 55 pct. reduktion af EU's drivhusgasudledninger sammenlignet med
1990 og et mal om klimaneutralitet senest i 2050. Det tidligere mal for 2030 var
pa 40 pct. reduktion. For at nd det nye strammere mal, fremlagde Kommissio-
nenijuli 2021 Fit for 55-lovpakken, der er en samlet pakke af endringsforslag til
den eksisterende klima- og energilovgivning. Lovpakken viser, hvordan EU kan
nd det nye reduktionsmal pa 55 pct. og omfatter en revision af 15 retsakter, som
udgor storstedelen af EU's klima- og energiregulering. I december 2021 blev der
ogsd fremsat forslag til en revision af Bygningsdirektivet, som i april 2022 blev
fulgt af forslag til en revision af den sdkaldte F-gas-forordning. Den omhandler
reguleringen af kemiske stoffer med seerligt hoje opvarmningseffekter.

Dele af Fit for 55-pakken blev opdateret, da Kommissionen i maj 2022 fremlag-
de den sakaldte REPowerEU-plan. Planen bergrer blandt andet direktivet for
vedvarende energi og energieffektiviseringsdirektivet, og eendringerne indgéar
nuiforhandlingerne om de to direktiver. REPowerEU-planen har til formal at
begranse EU’s athaengighed af russiske fossile breendsler. Planen er en reaktion
pa den russiske invasion af Ukraine og handler om at fremskynde omstillingen
til ren energi samt finde nye leveranderer af iseer naturgas.!
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Danmark er ikke langt foran EU

Hvis EU’s kereplan for at na 55 pct. reduktion i 2030 gennemfores, vil det veere
et stort og veesentligt bidrag til at opfylde Parisaftalen og holde den globale tem-
peraturstigning nede. Faktisk vil bidraget fra EU’s klimamal malt pr. indbygger
matche bidraget fra Danmarks nationale klimamal, hvis man ser pa, hvor meget
de respektive mal vil pavirke den globale temperaturstigning. Det har Klimara-

det vist i analysen Danmarks klimamadal fra december 2022.?

EU’s klimapolitik er altsé skeerpet s meget, at forestillingen om, at Danmark
er langt foran, ikke leengere kan anses for gaeldende, nar det kommer til at re-
ducere pavirkningen af temperaturen fra egne udledninger. Det kan endvidere
diskuteres, om EU’s og Danmarks bidrag er tilstreekkelige til at na Parisaftalens
temperaturmal.

De overordnede EU-rammer for 2030 er vedtaget

Store dele af Fiz for 55-pakken er nu vedtaget. I december 2022 ndede EU-par-
terne til enighed om revisionen af de tre, maske vaesentligste, retsakter, der
udstikker rammerne for reguleringen af udledningen af drivhusgasser i EU. De
tre retsakter er kvotedirektivet, forordningen om indsatsfordeling i ikke-kvote-
sektoren og forordningen om arealanvendelse og skov (LULUCF).3

Kvotedirektivet udstikker rammerne for EU’s kvotesystem, mens de to forord-
ninger indeholder de nationale forpligtelser, som medlemslandene er under-
lagt i de sektorer, som ikke indgar i EU’s oprindelige kvotesystem. Det vil sige
sektorer som transportsektoren, boligsektoren og land- og skovbrug.

EU opretter et nyt kvotesystem

Som noget nyt oprettes der et yderligere kvotesystem, der omfatter trans-
portsektoren, opvarmning af boliger og dele af industrien, der tidligere var
undtaget kvotesystemet. Sektorerne vil fortsat veere omfattet af forpligtelserne
iikke-kvotesektoren. Figur 2.1 illustrerer sammenhengen mellem EU-regule-
ringen og de enkelte sektorer.

Revisionen af kvotedirektivet vil kort blive gennemgget i afsnit 2.6, mens de to
forordninger gennemgas mere detaljeret i afsnit 2.2, som en del af Klimaradets
arlige vurdering af Danmarks EU-forpligtelser. Kvotedirektivet er vigtigt for
dansk klimapolitik, men det er ikke forbundet med saerlige danske forpligtelser.
Derfor er det ikke med i Klimarddets vurdering af Danmarks EU-forpligtelser.

Der er ogsa vedtaget mere specifikke regler
Det er ikke kun de tre ovenfor naevnte retsakter, der nu er opnéet enighed om.

Der er ogsé indgdet fire andre aftaler: Aftalen om den sékaldte CO,-graense-
tilpasningsmekanisme, der udger en slags CO,-told; aftalen om en revision af
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Oversigt over sammenhaengen mellem EU-reguleringen og udledningskilder

| Danmark og Sverige er affaldsforbraending inkluderet i kvotesystem 1, mens det ikke er tilfzeldet for andre lande.

Klimaradet
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markedsstabilitetsreserven, som er en del af kvotesystemet; aftalen om den
sociale fond, der skal hjeelpe udsatte borgere og regioner med den grenne om-
stilling, og aftalen om CO,-krav til person- og varebiler. De gvrige lovforslag i
Fit for 55-pakken forhandles stadig, blandt andet pd baggrund af de nye forslag
fra Kommissionen i REPowerEU-planen. Tabel 2.1 viser en oversigt over status
for implementering af alle retsakter i Fiz for 55-pakken.

Retsakt Status for forhandlingerne mellem EU-parterne

Kvotedirektivet, Forordningen om indsatsfordelin-
gen i ikke-kvotesektoren, LULUCF-forordningen

Forordning om CO,-graensetilpasningsmekanisme
(CO,-told), Afgerelse om markedsstabilitetsreser- X
ven, Forordning om den sociale fond

Forordning om CO,-krav til biler X

Forordning om iblandingskrav for flybreendstof,
Forordning om vedvarende energi og lavemissi-

s . . X
onsbraendstof i skibe, Forordning om etablering af
infrastruktur for alternative braendstoffer
Direktivet for vedvarende energi, Energieffektivi- «

seringsdirektivet

Bygningsdirektivet, Energibeskatningsdirektivet,
Forordning om F-gasser, Forordning om CO,-krav X
til tunge keretojer

Tabel 21 Status for implementering af Fit for 55-pakken

Anmeaerkning 1: EU’s klima- og energilovgivning bliver besluttet gennem den almindelige lovgivningsprocedure, som bliver brugt pa over 90
pct. af alle EU’s politikomrader, fx pa klima- og energiomradet. Kommissionen kommer med lovforslag, fx om energieffektivise-
ring, hvorefter Europa-Parlamentet og Ministerradet diskuterer lovforslaget og kommer med hver deres andringsforslag, hvis
de har forslag til &ndringer. Nar begge institutioner har behandlet lovforslaget og vedtaget zendringsforslag til lovforslaget,
fortseetter forhandlingerne typisk pé trepartsmader mellem Parlamentet, Ministerrddet og Kommissionen. Det er de sakaldte
trilogforhandlinger. Nar EU-institutionerne har opnéet enighed og har indgaet en aftale om et lovforslag, er lovforslaget naesten
vedtaget. Herefter mangler der blot et juridisk og sprogligt tjek, og derefter en endelig godkendelse fra bade Ministerradet og
Europa-Parlamentet, hvilket, som regel, er en formalitet.

Anmeerkning 2: Ministerradet har vedtaget sin position pa bygningsdirektivet.

Kilder: Klimaradet, Europa-Kommissionen og Ministerradet.
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Andre miljeforslag understetter ogsa EU’s klimamal

EU-lovgivningen pa klima- og energiomréadet er omfattende. Selv hvis man
isoleret ser pd rammerne, som udstikkes af EU-lovgivningen, s kan Klimaradet
ikke analysere det hele. Klimaradet kigger pa de vaesentligste elementer i Fiz for
55-pakken og har seerligt fokus pa de forpligtelser, som Danmark patager sig i
EU. Det er disse forpligtelser, som Klimaradet skal gore status pa.

Andre relevante lovforslag fra EU vil blive beskrevet og analyseret, nar det er
relevant for kapitlets emner. Det geelder fx:

forordningen om skovrydningsfrie forsyningskaeder
forslaget til forordning om naturgenopretning

forslaget om certificering af kulstoflagring
biodiversitetsstrategien og den nye skovstrategi for 2030
energibeskatningsdirektivet.

Disse lovforslag behandles kort i afsnit 2.5 om regulering af biomasse og i afsnit
2.7 om forventninger til EU’s fremtidige klimapolitik.

Statusrapporten behandler ikke al klimalovgivning

Der er en raekke veesentlige omrader i EU-lovgivningen, som ikke vil blive
behandlet i denne rapport. Det drejer sig fx om EU’s taksonomiforordning med
tilherende rapporteringskrav, som skal fremme greonne investeringer, integrere
baeredygtighed i risikovurderinger og virksomhedsadfzerd, og oge gennemsig-
tigheden i skonomiske og finansielle aktiviteter. Taksonomiforordningen er
nermere beskrevet i Klimarddets Kommentering af Global Strategi 2022.%

Rapporten behandler heller ikke EU’s reaktion pa den egede brug af subsidier i
blandt andet USA. Ijanuar 2023 annoncerede Europa-Kommissionens praesi-
dent, Ursula von der Leyen, et nyt udspil, der hedder Nez-Zero Industry Act,’ som
et modtraek til den amerikanske Inflation Reduction Act. Det amerikanske initia-
tivrummer mulighed for markant amerikansk statsstotte til virksomheder, der
producerer gron teknologi, men det kraever, at virksomheden er placereti USA.

Kommissionens udspil giver medlemslandene bedre mulighed for at give
statsstotte til egne virksomheder for at tilskynde til, at produktionen af gronne
teknologier skal ske i EU fremfor pd andre kontinenter. Klimaradet har ikke
haft mulighed for at vurdere, hvordan den grenne omstilling i Danmark og EU
pavirkes af de @ndrede regler, men papeger, at det ud fra et klimahensyn er po-
sitivt, at det amerikanske initiativ vil kunne reducere udledningerne i USA med
cirka 1.000 mio. ton CO,e i 2030 ifplge landets energimyndigheder. Det vil
dermed fa USA markant taettere pa sit 2030-klimamal pa 50-52 pct. reduktion i
forhold til 2005.°

Man kunne ogsa nevne EU’s elmarkedsregulering, som kan fi betydning for
Danmarks muligheder for at etablere en kapacitetsmekanisme for at sikre
elforsyningssikkerheden. Det kunne fx veere en strategisk reserve til ekstreme
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heendelser, sdsom leengere perioder med torke eller uden vind. Klimaradet ser
nermere pa dette i en kommende analyse af elforsyningssikkerheden.

Fire klima- og energiforpligtelser i EU kreever seerlig national
regulering

Som medlem af EU har Danmark pétaget sig en raekke bindende forpligtelser
paklima- og energiomradet, som skal opfyldes gennem nationale initiativer, og
som presser Danmark til hurtigere handling. Det drejer sig om folgende forplig-
telser, der er opsummeret i tabel 2.2:

forpligtelsen til reduktion af drivhusgasudledningerne i ikke-kvotesektoren
- forpligtelsen til lagring af kulstof i jorder og skove

energispareforpligtelsen

forpligtelserne om vedvarende energi i transportsektoren.

Forpligtelse vedrerer Forpligtelse Retsakt Opfyldelse

Nyligt vedtagne forpligtelser for 2030

Drivhusgasudledning i Stimal for 2021-2030 med slutpunkt for stien i 2030 pa Forordningen om indsatsfordelingen
ikke-kvotesektoren 50 pct. reduktion i forhold til 2005. 2023

Lagring af kulstof i jord 2021-2025: Kulstofbalancen ma ikke forveerres i forhold ~ Forordningen om arealanvendelse og
og skov til et beregnet, historisk referenceniveau. skov, 2023

2026-2029: Stimal med slutpunkt for stien i 2030 pa en
reduktion pa 0,4 mio. ton i forhold til det gennemsnitli-
ge nettooptag for 2016-18.

2030: Reduktion pa 0,4 mio. ton i forhold til det gen-
nemsnitlige nettooptag for 2016-2018.

Forpligtelser for 2030, vedtaget 2018. Revisioner forhandles stadig

Energibesparelser Nye &rlige besparelser pa 0,8 pct. af det gennemsnitli- Direktiv om energieffektivitet

[
ge, endelige energiforbrug i perioden 2016-2018.
Andel af vedvarende energi  Reelt 7 pct. vedvarende energi i 2030. Direktivet for vedvarende energi, 2018
i transportsektoren Specifikt krav pa 1,75 pct. avanceret biobraendstof.
Tabel 2.2 Vurdering af Danmarks EU-forpligtelser
Anmeaerkning: De enkelte forpligtelser er angivet med henholdsvis gren, gul eller rad for at illustrere status for opfyldelsen af forpligtelsen.

Gron indikerer, at forpligtelsen er opfyldt eller forventes opfyldt med allerede vedtagne virkemidler. Gul indikerer, at forpligtel-
sen kan opfyldes, men at det kraever yderligere virkemidler. Red betyder, at forpligtelsen ikke kan opfyldes.

Kilde: Klimaradet.
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Danmark opfylder ikke klimaforpligtelser

De to forste forpligtelser er vedtaget som en del af Fit for 55-pakken og inde-
holder nye og mere ambitigse mal end hidtil. Danmark opfylder ikke det nye
reduktionsmal for ikke-kvotesektoren med vedtagen politik, blandt andet fordi
Danmark endnu ikke har vedtaget regulering, der sikrer, at udledningerne ned-
bringes i tilstreekkelig grad. Det geelder seerligt fra landbruget.

Det kan dog lade sig gore at opfylde forpligtelserne for ikke-kvotesektoren og
nd malet om at reducere med 50 pct. i 2030 opgjort i forhold til 2005, hvis der
gennemfores ny klimapolitik, der reducerer udledningerne i landbruget, trans-
portsektoren, husholdningerne og i de sma- og mellemstore industrier. Derfor
har disse forpligtelser en gul farve i tabel 2.2.

For LULUCF-sektoren forventes malet opfyldt for perioden 2021-2025, men
ikke for perioden 2026-2029 eller for 2030 uden yderligere politik. Derfor har
ogsd denne forpligtelse en gul markering i tabel 2.2.

Danmark lever op til den nuvaerende energispareforpligtelse

EU-parterne forhandler stadig om revisionerne af direktivet om energieffekti-
visering. Derfor er energispareforpligtelsen fra det nuvaerende energieffektivi-
seringsdirektiv, og det blev sidst revideret i 2018. Den gaeldende energispare-
forpligtelse fra 2018 forventes opfyldt. Derfor er denne markering gron i tabel
2.2. Det vil dog formentlig @ndre sig, nar et nyt direktiv vedtages som en del af
Fit for 55-pakken.

Danmark opfylder ikke nedvendigvis begge transport-
forpligtelser

EU-parterne forhandler ogsa stadig om @ndringer til direktivet for vedvarende
energi, der ligeledes er fra 2018. I transportsektoren har Danmark en todelt
forpligtelse i 2030, der har til formal at oge andelen af vedvarende energi i
transportsektoren. Danmark forventes at opfylde det overordnede krav om
vedvarende energii transportsektoren, men det er pd nuveerende tidspunkt
usikkert, om Danmark med vedtagen politik vil opfylde kravet til brug af avan-
cerede biobrandstoffer. Derfor er der her en gul markering i tabellen.

De fire forpligtelser er bindende for Danmark. Hvis Danmark ikke opfylder
dem, vil Kommissionen typisk leegge forpligtelserne oveni naeste periodes
forpligtelser, og i sidste ende kan Kommissionen rejse en traktatkraenkelsessag
mod Danmark. Danmark har dog tradition for at leve op til sine EU-forpligtel-
ser, og Klimarddet forventer, at fremtidige regeringer ogsa vil respektere de
palagte forpligtelser.
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Danmarks forpligtelser beskrives neermere

I de folgende afsnit 2.2-2.4 beskrives de fire EU-forpligtelser nermere, her-
under hvor langt Danmark forventes at veere fra at opfylde forpligtelserne, og
hvad der skal til for, at det kan ske. I afsnit 2.2 beskrives EU-forpligtelserne i ik-
ke-kvotesektoren og LULUCF-sektoren. Her ser Klimaradet pa, hvordan disse
forpligtelser kan opfyldes og pd sammenh@ngen mellem EU-forpligtelserne og
de danske klimamal for 2025 og 2030. I afsnit 2.3 beskrives Danmarks energi-
effektiviseringsforpligtelser og forslagene til revision af energieffektiviserings-
direktivet og bygningsdirektivet, mens afsnit 2.4 omhandler forpligtelserne i
direktivet for vedvarende energi.

I'forhandlingerne om direktivet for vedvarende energi indgar ogsa spergsmal
om regulering af biomasse. Det omtales narmere i afsnit 2.5. Afsnit 2.6 inde-
holder en kort beskrivelse af revisionen af kvotedirektivet og det nye kvotesy-
stem for boliger, transport og mindre industri, mens afsnit 2.7 kigger frem og
ser pd forventningerne til den fremtidige EU-regulering pa klimaomrédet.
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2.2 EU-forpligtelser for ikke-kvotesekto-
ren og sektoren for arealanvendelse
0g skov

Danmark har faet nye EU-forpligtelser i ikke-kvotesektoren og
sektoren for arealanvendelsen og skov. Forpligtelserne er nyttige,
fordi de tvinger den danske klimapolitik til at handtere alle de for-
skellige udledningskilder, inklusive dem som ofte bliver nedpriori-
teret. De nye forpligtelser kraever, at Danmark vedtager ny politik
pa omradet. Selv hvis Danmark opfylder sit nationale 2025-mal og
2030-mal, ser det ikke ud til at veere tilstraekkeligt til at serge for,
at de nye EU-forpligtelser bliver opfyldt.

Drivhusgasudledningerne i ikke-kvotesektoren

Ikke-kvotesektoren omfatter udledningen fra transport, landbrug, individuel
opvarmning med olie og gas, mindre industrier samt affaldsdeponier og spilde-
vandsanleg, F-gasser og en reekke mindre udledningskilder.

Ikke-kvotesektorens udledninger skal reduceres

Reduktionsmalet for hele EU i ikke-kvotesektoren i 2030 er haevet fra 30 pct. til
40 pct.iforhold til udledningerne i 2005. Hvert land fir et nationalt redukti-
onsmal, der atheenger af bruttonationalproduktet pr. indbygger. Lande med et
hejt bruttonationalprodukt pr. indbygger far et hojere reduktionsmal end EU's
gennemsnit.

Danmarks forpligtelse for ikke-kvotesektoren er steget markant. Danmark har
indtil vedtagelsen af den nye forordning skullet reducere udledningerne fra
ikke-kvotesektoren med 39 pct. 12030 sammenlignet med 2005. Denne for-
pligtelse er steget til 50 pct. Samtidig er den tilherende reduktionssti og udled-
ningsbudgettet for perioden 2021-2030 blevet strammet tilsvarende. Reduk-
tionsstien angiver den arlige reduktion pa vej mod malet om de 50 pct.i2030.
Der er altsa ikke tale om et mali et enkelt dr, som fx det danske 70-procentsmal
12030, men derimod om et mal for den samlede udledning i hele perioden.

De nationale reduktionsmal opfyldes af badde nationale indsatser og EU-regule-

ring. Den feelles EU-regulering, der ogsa pavirker udledningerne i ikke-kvote-
sektoren, er blandt andet:
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Nyt kvotesystem for boligopvarmning, vejtransport og mindre industrier.
Fra 2027 vil udledninger fra energiforbrug i individuel boligopvarmning,
transport og mindre industrier blive omfattet af et nyt kvotesystem, der skal
fungere separat fra det eksisterende kvotesystem. Det kan @ge varmepriser
og transportomkostninger i mange medlemslande, men ogsa fremme udvik-
lingen af og reducere priserne pa lavemissionsteknologier.

CO,-krav til person- og varebiler. Den nyligt vedtagne aftale om forordnin-
gen om CO,-krav til person- og varebiler supplerer nationale reguleringer i

ikke-kvotesektoren. Forordningen forhajer kravene til bilproducenter om at
reducere udledningerne pr. km fra de biler, de szlger, i 2030. Fra 2035 skal

alle solgte biler vaere nuludledningsbiler.

Anden EU-regulering. Anden EU-regulering understetter ogsa indsatsen,
men er stadig under forhandling mellem EU-parterne. Det drejer sig fx om
F-gasforordningen, CO,-standarder for tunge keretejer, energieffektivisering
af boliger.

Danmark ser ikke ud til at opfylde den nye forpligtelse

I Statusrapport 2022 vurderede Klimaradet, at Danmark ville opfylde det hidti-
dige reduktionskrav. Men foregelsen af reduktionsmalet fra 39 til 50 pct. opgjort
iforhold til 2005 betyder, at Danmark ikke leengere forventes at kunne opfylde
reduktionskravene uden yderligere tiltag.

Det udestaende reduktionsbehov er relativt stort. Klimaradet har estimeret, at
Danmark skal reducere udledningerne fra blandt andet transportsektoren og land-
bruget med cirka 15,7 mio. ton CO,e for hele perioden 2021-2030. Beregningen
er lavet pa basis af Energistyrelsens Klimastatus og -fremskrivning 2022 korrigeret
for effekter af de tre aftaler, som er indgdet efter udgivelsen af fremskrivningen:

aftalen om en gren skattereform
aftalen om kilometerbaseret afgift pa lastbiler
aftalen om gren strem og varme.

Klimaradets estimerede reduktionsbehov er nogenlunde det samme som estime-
reti2022 pd trods af de nye aftaler. Det skyldes, at den endelige aftale om ik-
ke-kvotesektoren er blevet mere ambitigs end foresliet af Kommissionen, og at
de forventede udledninger i klima-og energifremskrivningen fra 2022 er blevet
opjusteret. I Statusrapport 2022 estimerede Klimaradet, at det nye hojere mal
pa 50 pct. ville medfore et reduktionsbehov pa 15,6 mio. ton. Og i dag vurderer
Klimarddet, at der er et reduktionsbehov pd 15,7 mio. toni2030, pd trods af de
tre nye aftaler fra 2022.

Figur 2.2 viser forpligtelsen i ikke-kvotesektoren for perioden 2021-2030. Her
ses det, at udledningerne er storre end den nye reduktionssti tillader, iser sidst i
perioden. Det skal bemerkes, at beregningen af det udestdende reduktionsbehov i
ikke-kvotesektoren er behaeftet med veesentlig usikkerhed, som kan ga begge veje.
Ikke desto mindre vurderes det udestdende reduktionsbehov som betydeligt.
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Figur 2.2 Danmarks ikke-kvotesektorforpligtelse i 2021-2030
Anmeerkning: Reglerne for forpligtelsen i ikke-kvotesektoren saetter begraensninger pa underskud i et givent ar. Er underskuddet for stort, s&
tilskrives landet ekstraudledninger, hvilket @ger reduktionsbehovet. | figuren og beregningerne af reduktionsbehovet, er disse
elementer ikke inkluderet, da hensigten er at identificere reduktionsbehovet for at opfylde forpligtelsen.
Kilder: Klimaradet; Energistyrelsen, Klimastatus og fremskrivning 2022, 2022; Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Klimaprogram

2022, 2022; Skatteministeriet, Svar til Klimarddet vedrerende effekter af Gren Skattereform, 2022.

Fleksibilitetsmekanismer kan hjalpe med at opfylde reduk-
tionsbehovet

Reduktionsbehovet kan mindskes ved at bruge sékaldte fleksibilitetsmeka-
nismer. Fleksibilitetsmekanismer giver, som navnet antyder, mulighed for

en fleksibilitet i forhold til at opfylde malene i ikke-kvotesektoren. Fx kan et
medlemsland reducere udledningerne i sektoren for arealanvendelse og skov ud
over det, der kraeves i denne sektor for at opfylde LULUCF-forordningen, og,
inden for visse greenser, bruge denne overopfyldelse til at deekke reduktionsbe-
hovet i ikke-kvotesektoren.

Der er tre typer af fleksibilitetsmekanismer, der er beskrevet i boks 2.1. Fuld
brug af LULUCF-kreditter og kvoteannullering under det eksisterende kvote-
system kan potentielt reducere reduktionsbehovet med 10,9 mio. ton CO,e. I
givet fald vil det udestaende reduktionsbehov blive cirka 4,8 mio. ton CO,e for
perioden 2021-2030:

LULUCF-kreditter. Af de 10,9 mio. ton CO,e udger LULUCF-kreditter cirka
2,9 mio. ton ifelge Klimaradets beregninger ud fra Klimastatus- og frem-
skrivning 2022. De 2,9 mio. LULUCF-kreditter kommer fra en overopfyldelse
af LULUCF-forpligtelsen i perioden 2021-25, hvilket er beskrevet yderligere
senere i afsnit 2.2. | perioden 2026-30 forventes Danmark ikke at overopfyl-
de LULUCF-forpligtelsen. Derfor er der ingen LULUCF-kreditter at benytte i
ikke-kvotesektoren i denne periode.
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Kvoteannulleringer. Danmark har mulighed for at mindske reduktionsbe-
hovet med 8 mio. ton i perioden 2021-2030 ved at annullere et tilsvarende
antal kvoter fra EU’'s kvotesystem. Regeringen har indtil videre bundet sig
til at annullere 4 mio. kvoter. Det er muligt at tage stilling til de resterende
4 mio. kvoter i 2024. Boks 2.3 uddyber Klimaradets holdning til at anvende
kvoteannulleringer.

Lagring af kulstof i jorder og skov

EU regulerer optag og lagring af kulstofi jorder og skov via forordningen om
arealanvendelse og skov, den sdkaldte LULUCF-sektor. Forordningen blev
opdateret som led i Fit for 55-pakken. Den nye forordning, som er endeligt ved-
tageti2023 @ndrer reguleringen af LULUCF-sektoren grundleggende efter
2025. Boks 2.2 giver en kort introduktion til LULUCF-sektoren og regulerin-
gen af den. Andringen sker af primzrt to drsager:

1. For at tilpasse reguleringen til EU's nye klimamal om at reducere de samlede
udledninger med 55 pct. i 2030. Det nye mal teeller udledninger og optag fra
jorder og skov pa linje med @vrige udledninger og optag, hvilket ikke tidlige-
re har veeret tilfaeldet.

2. For at @ge det samlede nettooptag i sektoren med henblik pa at opveje
drivhusgasudledninger, der vanskeligt kan nedbringes til nul. Det skennes
nedvendigt for at realisere EU's nettonulmal for 2050.

Det er nedvendigt at ege optaget af kulstof i jorder og skove

Der er vedtaget et relativt hejt EU-mal. Konkret er det vedtaget at age EU's
samlede nettooptagijorder og skove fra cirka 250 mio. ton CO,e i 2020 til cirka
310 mio. ton CO,e 12030. Fra 2026 fordeles det feelles EU-mal om nettooptag
til de enkelte medlemsstater efter deres andel af det forvaltede areal til land-
brug, skovbrug og beboede omrader i EU. Det nye mal fra 2026 indebzrer et
betydeligt behov for at gore mere for at oge optaget og reducere udledningen i
de fleste EU-lande.

Reduktionsbehovet stiger betydeligt i LULUCF-sektoren

Den nye LULUCF-forordning deles op i tre perioder: 2021-2025, 2026-2029
0g 2030. Figur 2.3 illustrerer de tre forpligtelser samt Danmarks over- og
underopfyldelse af dem.

Danmark overopfylder forpligtelsen i LULUCF-sektoren i den forste periode
fra2021-2025. Overopfyldelsen skyldes, at Danmark med de gaeldende op-
gorelsesmetoder og regler kan generere LULUCF-kreditter, selvom der er en
nettoudledning fra sektoren. Klimaradet har beregnet en samlet overopfyldelse
pa cirka 14,2 mio. LULUCF-kreditter. De overskydende kreditter for denne
periode kan ikke overfores til de to efterfolgende forpligtelsesperioder.
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Boks 2.1 Fleksibilitetsmekanismer til opfyldelse af malene i ikke-kvotesektoren
Der er tre typer af fleksibilitetsmekanismer, som omfatter:

LULUCF-kreditter. LULUCF-kreditter kan optjenes i de enkelte lande, hvis man har et over-
skud, dvs. hvis man udleder mindre, end man optager i sektoren for arealanvendelse og
skov. Danmark har maksimalt adgang til at modregne 7,3 mio. LULUCF-kreditter i ikke-kvo-
tesektorens udledninger i perioden 2021-2025 og en tilsvarende maengde igen i perioden
2026-2030. Kreditter optjent i 2021-2025 kan kun bruges til at deekke underskud i ikke-kvote-
sektoren i samme periode, og der kan kun ske modregning, hvis der samlet set er et redukti-
onsbehov i ikke-kvotesektoren i den pageeldende delperiode.

Kvoteannulleringer. Danmark kan mindske reduktionsbehovet med op til 8 mio. ton CO, ved
at annullere en tilsvarende meengde kvoter fra EU's eksisterende kvotesystem. Kvoterne
annulleres fra en pulje af kvoter, som Danmark alternativt kan seelge pa auktion.

Keb af udledningstilladelser i andre EU-lande. Danmark har mulighed for at kebe udlednings-

tilladelser fra andre landes forpligtelser i ikke-kvotesektoren. Det kreever dog, at det seelgen-
de land overopfylder sin forpligtelse i ikke-kvotesektoren.
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Boks 2.2 LULUCF-sektoren og EU’s regulering

Om lagring af kulstof i jorder og skov

Sektoren for arealanvendelse og skov, LULUCF-sektoren, omfatter kulstofoptag og udledninger i
landbrugsjorder, skove og andre former for arealer. Planter optager CO, som led i fotosyntesen

og lagrer det som kulstof i jord og i traeer. Kulstoffet kan omdannes til CO, igen ved afbrasnding

af biomasse til energiformal, ved naturlig forradnelse af planter eller ved draening af kulstofrige

lavbundsjorder.

CO,-optag reducerer atmosfaerens indhold heraf og forsinker klimaforandringer. Omvendt vil
CO,-udledninger fra sektoren bidrage til opvarmningen pa linje med CO,-udledninger fra af-
breending af fossile breendstoffer. Danmark har som et af fa EU-lande haft en nettoudledning fra
LULUCF-sektoren, hvor vi altsa har udledt mere fra jorder og skove, end der er blevet optaget.
Det skyldes de betydelige udledninger fra dreening af kulstofrige lavbundjorder, som ikke opvejes
af optag i skov.

Reguleringsprincipperne for LULUCF-sektoren a&ndres grundleeggende

Frem til 2026 er princippet helt overordnet, at udledninger og optag for seks forskellige LU-
LUCF-kategorier seettes i forhold til seks forskellige referenceniveauer. Forskellen mellem
referenceniveauet og udledningerne i hver kategori kaldes kulstofbalancen. Hvis der opnas
forbedringer for de seks kulstofbalancer samlet set, optjenes der LULUCF-kreditter, som i be-
greenset omfang kan modregnes i udledninger i ikke-kvotesektoren. Hvis der samlet er tale om
en forringelse af kulstofbalancen, genereres der LULUCF-debets, som skal lzzgges oveni udlednin-
gerne i ikke-kvotesektoren.

Opgerelsesmetoden i LULUCF-sektoren var uhensigtsmaessig. Der har veeret betydelige proble-
mer med fastsaettelse af retvisende referenceniveauer for eksisterende skove, som er en af de
seks LULUCF-kategorier. For landbrugsjorder medferte referenceprincippet, at der kunne optje-
nes kreditter, nar udledninger fra kulstofrige lavbundsjorder faldt pa grund af den gradvise og
naturlige iltning af jordernes kulstofpuljer, uden at man ellers gjorde noget for at vadleegge dem.
Endelig har den hidtidige regulering ikke fart til en effektiv prissaetning af udledninger eller optag
af CO, i sektoren eller til handlingsincitamenter for de ansvarlige akterer.

Fra 2026 er det aftalt at anvende en helt ny og mere simpel regulering. Her skal nettooptaget
overholde en national reduktionssti fra 2026 til 2029 og et separat reduktionsmal for aret 2030.
Nettooptaget er summen af det samlede optag og udledninger fra LULUCF. P4 denne made bliver
LULUCF-sektorens udledninger og reduktionsforpligtelser opgjort nogenlunde ligesom udlednin-
gerne i alle andre sektorer.
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Mio. ton CO,e

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Figur 2.3 Danmarks LULUCF-forpligtelse 2021-25, 2026-29 og 2030

Udledninger

Akkumuleret reduktionsbehov
Reduktionssti 2026-2030
2021-2025-kreditter
Forpligtelse 2030

Anmaerkning: For perioden 2021-25 beregnes reduktionsbehov henholdsvis overskud for seks forskellige delkategorier med hver deres refe-
rence. For perioden 2026-29 fastlzegger de nye regler en reduktionssti og for 2030 et reduktionsmal.

Kilder: Klimaradet; Energistyrelsen, Klimastatus og -fremskrivning 2022, 2022.

I perioderne 2026-2029 og 2030 ser Danmark ikke ud til at opfylde forplig-
telsen. Klimarddet har ud fra Klimastatus og -fremskrivning 2022 estimeret, at
Danmark vil have et samlet reduktionsbehov pa cirka 7,8 mio. ton CO,e i perio-
den 2026-29 og cirka 1,7 mio. toni 2030. Forpligtelserne for perioden 2026-29
og for dret 2030 skal overholdes hver for sig uden mulighed for overforsel af
over- eller underopfyldelse mellem perioderne.

/Endring i reguleringsmetoden er central. Det store skifte fra en markant
overopfyldelse i perioden 2021-25 til et betydeligt reduktionsbehov i perio-
den 2026-29 og 2030 skyldes ikke en forventning om store fysiske eendringer i
udledningerne, hvilket ogsa kan ses i figur 2.3. Stigningen skyldes helt overve-
jende eendringerne i reguleringsprincipperne.

Reduktionsbehovet er starre end i sidste statusrapport

LULUCF-forpligtelsen ser svaerere ud end i 2022, da Klimaradet estimerede
reduktionsbehovet baseret pd Kommissionens forslag til en ny LULUCF-for-
pligtelse. Det samlede reduktionsbehov i perioden 2026-30 p4 9,4 mio. ton
COae er veesentlig hojere end de 6,7 mio. ton CO,e, som Klimaradet forventede
i Statusrapport 2022. Det skyldes revisioner af bade historiske og fremskrevne
tal i Klimastatus og -fremskrivning 2022 i forhold til fremskrivningen fra 2021.
Det er ikke forste gang, der sker betydelige @ndringer i opgerelsen af udled-
ninger fra jorder og skove. De hyppige @ndringer i LULUCF-opgerelser gor
planleegning sver, og som tidligere papeget af Klimaradet i Statusrapport 2022,
er der behov for at gore fremskrivningerne mere robuste.
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De danske 2025- og 2030-mal sammenlignet
med de nye EU-forpligtelser

De nyligt vedtagne forpligtelser for ikke-kvotesektoren og LULUCF-sektoren
er teet forbundet med Danmarks nationale 2025- og 2030-mal. Dette afsnit

ser pd, hvordan Danmark kan opfylde EU’s nye forpligtelser, og om tiltag til at
opfylde de nationale klimamal er tilstreekkelige til, at Danmark ogsa opfylder
EU-forpligtelserne. Klimaradet undersogte ogsa denne problemstilling i Stazus-
rapport 2022. Her var konklusionen, at det langt fra var sikkert, at Danmarks
opfyldelse af 70-procentsmalet er tilstraekkelig til at opfylde EU-forpligtelser-
ne. I dette afsnit undersoges det, om denne konklusion er endret af, at forplig-
telserne er endeligt vedtaget, at regeringens valgte vej til 2030-malet er blevet
tydeligere, og at en opfyldelse af 2025-maélet inkluderes.

EU-forpligtelserne og de danske klimamal er forskellige

EU-forpligtelserne er ikke udformet pd samme mdde som Danmarks 2025- el-
ler 2030-mal. Det betyder, at en EU-forpligtelse pa 50 pct. reduktion i ik-
ke-kvotesektoren kan vaere sveerere at opfylde end det danske 70-procentsmal.
Der er iseer tre veesentlige forskelle, man skal have for gje:

1. Opgerelsen af mélene. EU-forpligtelserne er som tidligere beskrevet stimal,
det vil sige, at udledningerne skal felge en bestemt reduktionssti over
arene. Samlet er der et budget for de samlede udledninger i en periode. De
danske klimamal er derimod punktmal, det vil sige mal for udledningerne i
et bestemt ar, nemlig i 2025 og 2030. Danmarks mal opgeres dog som et
gennemsnit over tre ar (2024-2026 og 2029-2031).

2. Referenceéret. Referenceérene er forskellige. For ikke-kvotesektoren er
referencearet 2005, for LULUCF-forpligtelsen er referencen den gennem-
snitlige arlige nettoudledning i perioden 2016-2018, og for Danmarks mal er
referencearet 1990.

3. Oomfanget. Omfanget er forskelligt. Hvor Danmarks mal deekker alle udledninger
bortset fra international skibs- og Iuftfart, s& deekker ikke-kvotesektoren og LU-
LUCF-sektoren hver kun en del af de samlede udledninger. Se figur 2.1 for neer-
mere illustration af, hvilke udledninger de forskellige EU-reguleringer daekker.

LULUCF- og ikke-kvotesektorforpligtelserne betragtes under et

LULUCF- og ikke-kvotesektorforpligtelserne kan til en vis udstreekning ansku-
es som én forpligtelse. Det skyldes, at overskud i den ene sektor kan bruges til
at kompensere for et underskud i den anden. Der er dog begrensninger, som
man skal holde sig for gje. Med opdelingen af LULUCF-forpligtelsen er det ikke
leengere muligt at overflytte under- og overskud i LULUCF-sektoren mellem
perioderne 2021-2025, 2026-2029 og 2030.

2 EU-rammerne for dansk klimapolitik



48

Opdelingen mellem 2026-2029 og 2030 er ny i forhold til Kommissionens
oprindelige forslag og gor det ikke nemmere for Danmark at opfylde forpligtel-
sen. Der er ogsa restriktioner for overflyttelsen af under- og overskud mellem
LULUCF-sektoren og ikke-kvotesektoren, men disse ser ikke ud til at blive

en begreensning for Danmark. Derfor vil de to forpligtelser i resten af afsnittet
blive analyseret som én forpligtelse, men der er i beregningerne taget hojde for
de nevnte begraensninger.

Fleksibilitetsmekanismer mindsker reduktionsbehovet

Danmark har som udgangspunkt et samlet reduktionsbehov pa 25,2 mio.

ton CO,e i perioden 2021-2030, som vist i tabel 2.3. Danmark har imidlertid
adgang til at benytte en raekke fleksibilitetsmekanismer, som beskrevet i boks
2.1. Danmark kan mindske reduktionsbehovet med 2,9 mio. ton CO,e uden
omkostninger ved at udnytte muligheden for at bruge LULUCF-kreditter fra
perioden 2021-2025, i det omfang reglerne tillader det. Hvis Danmarks udled-
ningeri2021-2025 bliver lavere, fx som folge af opfyldelsen af 2025-malet, kan
Danmark bruge tilsvarende feerre LULUCF-kreditter. Dette er der taget hojde
for i tabelreekken, der beskriver effekten af opfyldelse af 2025-malet.

Danmark har mulighed for at annullere kvoter. Regeringen har pa nuverende
tidspunkt bundet sig til at annullere 4 mio. kvoter. Tages der udgangspunktide
kvoteannulleringer, som regeringen har bundet sig til, mindskes reduktionsbeho-
vet til 18,3 mio. ton CO,e ved brug af LULUCF-kreditter og kvoteannulleringer.

Opfyldelse af 70-procentsmalet bidrager til EU-forpligtelserne

Opfyldelse af Danmarks nationale klimamal vil mindske reduktionsbehovet
markant, men det ser ikke ud til at veere nok til opfylde EU-forpligtelserne.
Tabel 2.3 viser, hvordan Danmarks mal bidrager til at nedbringe reduktions-
behovet for EU-forpligtelserne. 70-procentsmalet bidrager blandt andet ved
de store reduktioner, der skal realiseres fra landbrugsaftalens udviklingsspor
ifolge regeringsgrundlaget fra december 2022. Udviklingssporet reducerer der-
med udledningerne i ikke-kvotesektoren og LULUCF-sektoren og vil dermed
bidrage markant til at mindske reduktionsbehovet for de to EU-forpligtelser.

Bidraget fra udviklingssporet atheenger af, hvor hurtigt udviklingssporet
gennemfores. Klimarddet har antaget en eksponentiel indfasning for landbru-
gets udviklingsspor. En eksponentiel indfasning er en normal antagelse for nye
teknologier, som er gaeldende for flere af de tiltag, der ligger i landbrugsaftalens
udviklingsspor.” Andre tiltag, fx udtagning af kulstofrige lavbundsjorder, tager
erfaringsmeessigt lang tid, da flere jordejere skal inddrages og eventuelle nabo-
og miljoproblemer skal lgses, inden jorderne kan vadlegges.®
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2025-malet bidrager ligeledes til at opfylde EU-forpligtelserne

Opfyldelsen af Danmarks 2025-mél kan bidrage til at mindske reduktionsbe-
hovet, udover hvad opfyldelsen af 2030-madlet bidrager med. Det skyldes, at
EU-forpligtelserne er stimal. Jo tidligere udledningerne reduceres, jo lettere
bliver det at overholde stimélets samlede budget. Opfyldelsen af 2025-malet vil
kunne reducere udledningerne tidligt i perioden frem mod 2030. Klimaradet
vurderer i afsnit 3.3, at udledningerne i 2025 er 0,9-4,0 mio. ton CO,e hgjere
end 2025-maélet.

Bidraget fra 2025-maélet athaenger af, hvordan 2025-malet opfyldes. Hvor stort
et bidrag 2025-malet kan give til opfyldelsen af EU-forpligtelserne athaenger
af, hvor mange af reduktionerne til at nd 2025-maélet der findes i ikke-kvote-
sektoren eller LULUCF-sektoren. Hvis man tager udgangspunkt i Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriets virkemiddelkatalog, kan man fa en indikati-
on af, hvor meget af 2025-mélopfyldelsen vil ske i ikke-kvotesektoren og/eller
LULUCF-sektoren og dermed bidrage til EU-forpligtelserne.

Opfyldes den nedre greense af 2025-maélet pa 50 pct. med de billigste reduktio-
ner fra virkemiddelkataloget, vil cirka 60-70 pct. af reduktionsbehovet deekkes
aftiltag inden for ikke-kvotesektoren eller LULUCF-sektoren. Det er tiltag
som ’nedsat kvaelstofkvote’, og ’fremrykning og foregelse af CO,-afgiften i
industrien mv.

Regeringen har ikke lagt en plan for opfyldelsen af 2025-malet. Den manglen-
de plan giver en usikkerhed i beregningen for, hvad bidraget fra 2025-maélet
bliver. Pa grund af denne usikkerhed, angiver tabel 2.3 et speend for bidraget fra
2025-malet pa 50-75 pct. af reduktionsbehovet. Samlet set giver det et bidrag
til EU-forpligtelserne pé 1,8-2,6 mio. ton COe.

EU-forpligtelserne kraever selvstandigt fokus

Danmarks tiltag for at opfylde de nationale mal er ikke tilstreekkelig til at
EU-forpligtelserne ogsa opfyldes. Det viser tabel 2.3. Der vil mangle reduktio-
ner pd 6-7 mio. ton CO,e for at opfylde EU-forpligtelserne, selv hvis Danmark
ndr 70-procentsmalet ved at realisere alle reduktioner i landbrugspakkens
udviklingsspor, selv hvis vi opfylder 2025-malet med virkemidler, der i stort
omfang er rettet mod ikke-kvotesektoren, og selv hvis vi udnytter fleksibili-
tetsmulighederne i en vis udstreekning. EU-forpligtelserne kraever derfor et
selvsteendigt fokus i klimapolitikken, og regeringen ber ege indsatsen for at na
forpligtelserne.

EU-forpligtelserne bidrager dermed til, at Danmark holder fokus pa at & redu-

ceret udledningerne ilandbruget og transporten og at fa reduceret udledninger-
ne pd den korte bane, og ikke forsti2030.
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Mio. ton CO,e Forpligtelse Udledninger Reduktionsbehov
Ikke-kvotesektoren 264.9 280,7 15,7
LULUCF-sektoren (2026-2029) 9,4 17,2 7.8
LULUCF-sektoren (2030) 21 3,7 17

Samlet reduktionsbehov 25,2

(fer besluttet brug af fleksible mekanismer og yderligere tiltag)

Bidrag fra fleksibilitetsmekanismer

LULUCF-kreditter (2021-2025) 2,9
Besluttede kvoteannulleringer 4,0
Samlet reduktionsbehov (fer yderligere tiltag) 18,3

Bidrag fra yderligere tiltag

Opfyldelse af 2030-malet via landbrugsaftalen 9,6

Opfyldelse af 2025-malet 1,8-2,6

Reduktionsbehov efter yderligere tiltag 61-6,9
Tabel 2.3 Danmarks reduktionsbehov for forpligtelserne i ikke-kvotesektoren og LULUCF-sektoren
Anmeerkning 1: Bidraget fra landbrugsaftalens udviklingsspor er begraenset af, at over- og underopfyldelse ikke kan flyttes mellem de to

LULUCF-forpligtelsesperioder. Med landbrugsaftalen ser 2030-LULUCF-forpligtelsen ud til at blive overopfyldt, men denne
overopfyldelse kan ikke bidrage til 2026-2029-forpligtelsen, som ikke ser ud til at blive opfyldt.

Anmaerkning 2: Bidraget fra yderligere tiltag er behzaftet med vaesentlig usikkerhed, da der endnu ikke er taget beslutning om, hvordan 2030-
eller 2025-malet preecist skal nas, og hvordan udledningerne vil veere i perioden frem mod malene.

Anmeerkning 3: Klimaradet anbefaler ikke nedvendigvis, at malene opfyldes med de beskrevne tiltag. | beregningen er der taget udgangspunkt i
regeringsgrundlaget samt ministeriets virkemiddelkatalog.

Kilder: Klimaradet; Energistyrelsen, Klimastatus og -fremskrivning 2022, 2022; Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Appendiks 2 -
Virkemiddelkatalog til Klimaprogram 2022, 2022.
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Ny politik kan bidrage til forpligtelserne

Der er gode muligheder for at reducere udledningerne i ikke-kvotesektoren
og LULUCF-sektoren ud over de muligheder, som er neevnt i tabel 2.3. Her
fremhaeves to muligheder:

Dieselafgift. Klimaradet har tidligere anbefalet en forhejet afgift pa diesel.
Dette er neermere beskrevet i afsnit 4.3. Afgiften vil bade reducere udled-
ningerne samt flytte greensehandlen med diesel ud af landet. Potentialet for
reduktion i greensehandel kan i sig selv give op mod 3,5 mio. ton CO,, uden
at dansk forbrug flyttes til udlandet.

@gede incitamenter til at lagre CO, i skovene. Danmark braender i dag store
maengde tree af for at omdanne det til energi. Hvis man mindsker forbruget
af biomasse fra danske skove, vil nettoudledningerne i LULUCF-sektoren bli-
ve vaesentligt reduceret. Der er i dag ingen afgift eller anden prisseetning af
optag og udledning i LULUCF-sektoren. @gede incitamenter til at lagre CO, i
skove vil kunne bidrage til at opfylde de danske LULUCF-forpligtelser. Det er
neermere beskrevet i afsnit 2.5 og 4.10.

Danmark har mulighed for at annullere flere kvoter

Danmark kan ogsa veelge at annullere yderligere 4 mio. kvoter som led i at op-
fylde EU-forpligtelserne. Regeringen skal inden udgangen af 2024 tage stilling
til, om Danmark vil annullere flere kvoter, end vi allerede har gjort. Klimaradet
har tidligere fraradet, at Danmark benytter kvoteannulleringer. Dels fordi kli-
maeffekten var meget usikker og forst kom langt ude i fremtiden, og dels fordi
kvoteannulleringer ikke bidrager til opfyldelse af Danmarks langsigtede mal om
klimaneutralitet.’

De seneste reformer af kvotemarkedet betyder dog, at klimaeffekten ved kvote-
annulleringer vil komme tidligere, end de ville for reformerne. Praemisserne for
Klimaradets anbefaling om ikke at annullere kvoter til opfyldelse af EU-for-
pligtelserne er saledes ikke leengere fuldt geeldende. Klimarédet har endnu

ikke haft mulighed for at analysere Fit for 55-pakkens betydning for effekten

af en yderligere dansk kvoteannullering. Radet kan derfor heller ikke pa det
nuvarende informationsgrundlag decideret anbefale, at Danmark fremadrettet
ber annullere kvoter. Radet vil have fokus pa dette sporgsmal i sit kommende
arbejde. Problemstillingen er uddybet i boks 2.3.
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Boks 2.3 For og imod kvoteannullering

Klimaradet har analyseret muligheden for kvoteannullering blandt andet i analysen Det oppuste-
de CO,-kvotesystem fra 2017.1° | denne og senere analyser har Klimaréddet anbefalet, at Danmark
ikke benyttede kvoteannullering, hvilket var begrundet i isaer tre forhold:

1. Et stort overskud af kvoter i markedet medferte, at kvoteannulleringerne ikke ville have en
naevneveerdig effekt pa kort sigt. Det skyldes, at de annullerede kvoter ikke ville veere blevet
anvendt fer overskuddet var reduceret markant.

2. Der er stor, politisk usikkerhed ved effekten af annulleringer. Der er risiko for, at annulleringen
neutraliseres i fremtidige revisioner af kvotesystemet, idet den fremtidige udstedelse af
kvoter ma formodes at afhazenge af kvoteoverskuddet til den tid.

3. Kvoteannulleringer bidrager ikke til Danmarks langsigtede mal om nettonuludledninger.
Penge brugt pa kvoteannulleringer kunne veere blevet brugt pa at reducere udledninger, som
bade ville bidrage til EU-forpligtelserne og de danske klimamal.

Med den seneste reform af kvotemarkedet er argument 1 blevet sveekket. Med de nye regler i
kvotemarkedet, vil kvoteoverskuddet forsvinde hurtigere, og effekten af kvoteannulleringer vil
derfor indtreeffe tidligere, end hvad tidligere beregninger har vist.

Spergsmalet er, om Danmark bar benytte kvoteannulleringer til at opfylde EU-forpligtelserne.
Svaret afheenger i hgj grad af balancen mellem de tre naevnte forhold, og af hvad prisen er pa

at reducere udledningerne i ikke-kvotesektoren sammenlignet med kvoteprisen. Kvoteprisen er
steget markant, siden Klimaradet lavede sin forste analyse i 2017, hvilket har gjort kvoteannulle-
ringer markant dyrere. Ligeledes er Danmarks forpligtelse i ikke-kvotesektoren blevet forhgjet, og
derfor er det blevet dyrere at reducere de nedvendige udledninger.

Klimaradet kan ikke pa det nuveerende grundlag anbefale, at man annullerer yderligere kvoter.

Men situationen har zendret sig med den seneste reform af kvotesystemet, og det har alt andet
lige sveekket argumentet for ikke at benytte kvoteannulleringer.
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Reduktionsbehovet er usikkert

Reduktionsbehovet kan risikere at blive hojere eller lavere end de 6-7 mio. ton
CO,e, som tabel 2.3 viser. Bade udledningerne i fremskrivningen og effekten af
tiltag er usikre. Fx kan der komme flere eller feerre elbiler end fremskrivningen
viser. Historisk har der ligeledes veeret meget store udsving i fremskrivningerne
af LULUCF-sektorens udledninger.

Reduktionerne fralandbrugsaftalen er iseer kilde til stor usikkerhed. Det er der
primeert tre grunde til:

1. Nye teknologier. Der er tale om nye teknologier, der ikke er afprevet i stor
skala, og vadleegning af lavbundsjorder tager erfaringsmaessigt lang tid med
de givne virkemidler.

2. Manglende virkemidler. Der er pa nuveerende tidspunkt ikke vedtaget
virkemidler til implementering af udviklingssporet. Selv om en drivhusgasaf-
gift for landbrugets udledninger er neevnt i regeringsgrundlaget, er det dog
usikkert, hvordan og hvornar den implementeres.

3. Usikkerhed. Det er usikkert, om effekten af tiltagene allerede vil kunne ses i
2025, som det er antaget i beregningerne. Der er ogsa usikkerheder i forbin-
delse med allerede vedtagne virkemidler i landbruget, som ikke nedvendig-
vis leverer de reduktioner, der er antaget.!!

Dermed er der storre sandsynlighed for, at landbrugsaftalen bidrager med feer-
re og ikke flere CO,e-reduktioner end antaget. Usikkerhederne understreger
behovet for tidlige og ambitiese tiltag. Jo for der vedtages virkemidler, der far
effekt, jo storre er bidraget til at nd EU-forpligtelserne.

Dette kan man gere for at opfylde forpligtelserne:

Landbrugsaftalens udviklingsspor kan opfyldes med gje for tidlige reduktioner, blandt
andet med en drivhusgasafgift.

2025-malet kan opfyldes helt eller delvist gennem reduktioner i ikke-kvotesektoren
og sektoren for arealanvendelse og skov.

Dieselafgiften kan haeves, sa den nuvaerende greensehandel i Danmark neutraliseres.
Der kan indferes en incitamentsstruktur, der fremmer lagring af CO, i skovenes kul-
stofpuljer.

Danmark kan benytte alle tilgaengelige kvoteannulleringer. Det skal dog opvejes mod,
at det potentielt er dyrt, og at det ikke bidrager til Danmarks langsigtede mal.
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2.3 EU’s energieffektiviserings-
forpligtelser

Et vigtigt element i EU's klima- og energiregulering omhandler
energieffektiviseringer. EU stiller krav til landenes samlede energi-
forbrug i energieffektiviseringsdirektivet. Der er eendringer pa vej
i energieffektiviseringsdirektivet i forbindelse med Fit for 55-pak-
ken, og der forhandles ogsa om nye forpligtelser i bygningsdirek-
tivet. | dette afsnit ser Klimaradet ferst pa den eksisterende ener-
gispareforpligtelse. Herefter fokuseres pa de forslag til 22ndringer
i energieffektiviseringsdirektivet, som vurderes at have storst
betydning for Danmark, nemlig EU’s overordnede energieffekti-
viseringsmal, den bindende energispareforpligtelse for Danmark
samt kravene til den offentlige sektor. Desuden indeholder afsnit-
tet en beskrivelse af forslagene til zendringer i bygningsdirektivet
og betydningen for Danmark.

Eksisterende energispareforpligtelse

EU-lovgivningen fra 2018 giver Danmark en national energispareforpligtelse
for perioden 2021-2030. Forpligtelsen for 2030 indebeerer, at Danmark skal
finde energibesparelser svarende til 0,8 pct. arligt frem til 2030 i forhold til det
gennemsnitlige slutforbrug for perioden 2016-2018. Dette leder til en samlet
forpligtelse for energibesparelser pa 268 PJ akkumuleret for perioden fra 2021-
2030 set i forhold til udviklingen uden nye tiltag.

Danmarks energispareforpligtelse fra 2018 forventes at blive
opfyldt

Med de nuvaerende, vedtagne politiske aftaler ser Danmark ud til at nd dette
mal. Det geelder ogsa, selv om alle pengene i erhvervspuljen ikke er anvendt.
Energispareforpligtelsen opfyldes nemlig hovedsageligt via den danske er-
hvervspulje, sd det er afgerende, hvor godt dette virkemiddel fungerer.

Erhvervspuljen er en tilskudspulje til dansk erhvervsliv pa 3,5 mia. kr., der
leber frem til 2029. Bade smé og store private virksomheder i langt de fleste
brancher kan fa tilskud til naesten alle typer projekter, der sparer energi eller
CO, fra energiudledninger. Tilskuddet daekker op til 50 pct. af virksomheder-
nes omkostninger.

2 EU-rammerne for dansk klimapolitik



12021 var det kun 165 mio. kr. af puljens 600 mio. kr., som blev brugt. Det
reducerer effekten af erhvervspuljen i forhold til det forventede, og dermed
reduceres de forventede energibesparelser. Justerer man for den reducerede
effekt, sd ser den nuveerende forpligtelse dog stadig ud til at blive opnaet.?

EU’s forslag til 22ndringer i energieffektivise-
ringsdirektivet

Kommissionen har foreslaet at oge alle EU’s energieffektiviserings- og ener-
gisparemal som led i Fit for 55-pakken. Energieffektiviseringsdirektivet rum-
mer tre vigtige delmal:

et overordnet energieffektiviseringsmal udtrykt i absolutte energimaengder
en bindende national energispareforpligtelse
et mal for renovering af offentlige bygninger.

De foresldede eendringer i disse delmal gennemgis i det felgende.

Kommissionen foreslar at stramme det overordnede energief-
fektiviseringsmal

Det primere energiforbrug i EU md hejst veere 42,8 EJ, og det endelige
energiforbrug méa hejst veere 33 EJ12030. Det foreslog Kommissionen i Fit for
55-pakken. Det svarer til, at energiforbruget skal reduceres med 9 pct.12030 i
forhold til Kommissionens 2020-referencescenarie, REF2020.

Det primare energiforbrug er et udtryk for hvor meget energi, der benyttes til
at producere fx 1 kWh strem eller 1 GJ varme hos slutbrugeren. Det primeere
energiforbrug er typisk hojere end den endelige energiforbrug, da der blandt
andet er et tab undervejs fra energiproduktion til slutbruger. Det endelig ener-
giforbrug er energiforbruget hos slutbrugerne, hvad enten det er i transportsek-
toren, hos virksomhederne til produktion af varer eller husholdningernes el- og
varmeforbrug.

I REPowerEU-pakken fra foraret 2022 foreslog Kommissionen en yderlige-
re stramning tilsvarende et reduktionsmal for 2030 pa 13 pct. i forhold til
2020-referencescenariet. Det er vaesentligt mere ambitiost end de mal, man
vedtogi2018, som var en reduktion i energiforbruget pa 32,5 pct. i forhold til
Kommissionens 2007-fremskrivning. 2018-malet svarer til en reduktion pa
kun 2 pct. 120301 forhold til det nye 2020-referencescenarie, se figur 2.4.
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Figur 2.4 Udviklingen i det endelige energiforbrug i EU27

Anmeerkning:

Kilder:

Det nuveerende energieffektiviseringsmal males pa basis af en fremskrivning fra 2007 og malet er, at det endelige energiforbrug
skal veere 32,5 pct. lavere i 2030 end denne fremskrivning for 2030. De nye mal i Fit for 55-pakken er udregnet som en reduktion
fra Kommissionens 2020 referencescenarie.

Peter Bach, Nye EU-krav om energieffektivisering, 2022 og Klimaradet.

Ministerradet og Parlamentet star langt fra hinanden

Der er endnu ikke indgaet en aftale om revision af energieffektiviseringsdirek-
tivet. Ministerrddet mener, at reduktionen i energiforbruget skal veere 9 pct. i
2030 sammenlignet med 2020-referencescenariet, hvilket svarer til Kommis-
sionens oprindelige forslag. Parlamentet gar videre end REPowerEU og har
foreslaet en reduktion pa 14,4 pct. i det endelige energiforbrug og 14,6 pct. i
det primaere energiforbrug. Det fremgdr af tabel 2.4, hvor de nye mal ogsa er

omregnet, sd de kan sammenlignes med det eksisterende mal.

Danmarks bindende energispareforpligtelse bliver strammet

Det overordnede energieffektiviseringsmal er vejledende, men energieffektivi-

seringsdirektivet indeholder ogsa en bindende energispareforpligtelse for hvert
medlemsland. Forpligtelsen skal medvirke til, at det overordnede energieffekti-
viseringsmal bliver realiseret. Den bindende energispareforpligtelse betyder, at

alle medlemslande arligt skal opna en vis meengde nye energibesparelser. Det er

det mal, som fremgéar i vurderingen af Danmarks EU-forpligtelser i tabel 2.2.

Energieffektiviseringsdirektivet skelner mellem energieffektiviseringer og

energibesparelser:
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Energiforbrug 2030 A&ndring ift. REF2020 A&ndring ift. 2007-baseline
Endeligt Primeert Endeligt Primeert Endeligt Primeert
Aktuelle mal 35,4 472 -32,5 pct. -32,5 pct.
Reference 2020 36,2 471 -29,7 pct. -32,7 pct.
Kommissionens forslag 33,0 42,8 -9,0 pct. -9,0 pct. -36,0 pct. -38,8 pct.
2021
Kommissionens forslag i 31,5 40,9
-13,0 pct. -13,0 pct. -38.8 pct. -41,5 pct.
REPowertU
Ministerradets feelles 33,0 42,8
R -9,0 pct. -9,0 pct. -36,0 pct. -38,8 pct.
holdning
Parlamentets holdning 31,0 40,2 -14,4 pct. -14,6 pct. -39,8 pct. -42,5 pct.
Tabel 2.4 Mal for samlet energiforbrug i 2030 i EU27 fra forskellige forslag
Anmeaerkning 1: Kommissionen opger energiforbruget i Mtoe, som betyder millioner ton olie aekvivalenter. | tabellen er tallene omregnet til

ExaJoule (EJ).1 EJ = 0,0419 Mtoe. Danmarks energiforbrug opgeres normalt i PJ.1 EJ = 1000 PJ.

Anmeerkning 2: | de aktuelle mal indgér omgivelsesvarme. Omgivelsesvarme medregnes derimod ikke i de nye mal, ligesom der ogsa er andre
mindre justeringer. De eksisterende mal kan derfor ikke direkte sammenlignes med forslagene til nye mal for 2030.

Kilder: Peter Bach, Nye EU-krav om energieffektivisering, 2022.

Energieffektiviseringer. Energieffektiviseringer er defineret som forholdet
mellem output og input, det vil sige hvor energieffektivt en vare kan produ-
ceres.

- Energibesparelser. Energibesparelser er defineret som en maengde sparet
energi, der konstateres ved at méle og/eller ansla energiforbruget for og
efter gennemferelsen af et tiltag, fx en energisparepulje, til forbedring af
energieffektiviteten. Energibesparelsen males i forhold til den forventede
udvikling uden nye tiltag.

Kommissionen foreslar at oge energispareforpligtelsen. I det geeldende ener-
gieffektiviseringsdirektiv er forpligtelsen for perioden 2021-2030 nye arlige
besparelser pa 0,8 pct. af det gennemsnitlige, endelige energiforbrug i perioden
2016-2018. 1 Kommissionens forslag skal dette stige til 1,5 pct. fra 2024-2030,
og det nye mal skal beregnes i forhold til gennemsnittet af energiforbruget i
2017-2019, hvorimod det nuveerende mal regnes i forhold til det gennemsnitli-
ge energiforbrug i perioden 2016-2018.

Den bindende energispareforpligtelse er den vigtigste regulering til at sikre,
at det overordnede energieffektiviseringsmal nds, men den er ikke i sig selv
tilstreekkelig. Ogsa andre tiltag forventes at bidrage til at nd det samlede mal,
herunder fx eco-design-direktivet, bygningsdirektivet, CO,-krav til biler, kvo-
tedirektivet, mv.'?
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Danmark opfylder nzeppe ny energispareforpligtelse

Danmark vil mangle omkring 40 PJ for perioden 2021-2030 i nye energibe-
sparelser, hvis Kommissionens forslag vedtages. Og det er kun, hvis alle midler
i erhvervspuljen og andre tilskudsordninger bliver brugt, eller hvis energibe-
sparelserne gennemfores tidligt i perioden og uden tilskud. Indtil nu er alle
midlerne i erhvervspuljen ikke blevet brugt. Nar man tager hejde for det, kan
reduktionsbehovet stige til omkring 100 PJ over perioden 2021-2030, som vist
itabel 2.5. Danmark forventes dermed ikke umiddelbart at opfylde den nye,
hojere energispareforpligtelse med nuvaerende politik.

For at opfylde Kommissionens forslag om en hojere energispareforpligtelse, kan
regeringen oge opmaerksomheden pd erhvervspuljen for at sikre fuld udnyttelse
af puljen. Den kunne ogsa fremrykke og forhaje CO,-afgiften for energisektoren
og industrien, hvilket vil give et yderligere incitament til at spare pa energien.

EU-parterne er endnu ikke ndet til enighed om en aftale. Radet ensker en gradvis
indfasning af malet om 1,5 pct. arlige besparelser, mens Parlamentet omvendt
foreslar at malet oges til 2 pct. allerede 2024. De akkumulerede energisparefor-
pligtelser for Danmark i forskellige forslag fremgar af tabel 2.5. Her fremgér det
ogsd, hvad de forskellige forslag betyder for Danmarks reduktionsbehov.

PJ Mal Indmeldt til Kommissionen Justeret
Med gaeldende virkemidler 346 284
Forpligtelse Reduktionsbehov Reduktionsbehov
Geeldende 268 -78 -16
Kommissionens forslag fra juni 2021 386 40 102
Radets fzelles holdning 344 -2 60
Parlamentets feelles holdning a7 125 187
Tabel 2.5 Danmarks akkumulerede energispareforpligtelse 2021-2030 og reduktionsbehov med forskellige
mal
Anmaerkning: Kolonnen ‘Justeret’ er en grov justering af de samlede energibesparelser pa basis af de ubrugte midler i erhvervspuljen. Der er

betydelig usikkerhed om reduktionsbehovet, idet andre forhold ogsa kan spille ind.

Kilder: Peter Bach: Nye EU-krav om energieffektivisering, 2022 og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Minianalyse — Energieffek-
tivisering, 2021.
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Det offentlige skal ga foran

Der er nye krav til energieffektiviseringer i den offentlige sektor i Kommis-
sionens forslag til revision af energieffektiviseringsdirektivet. Den offentlige
sektor omfatter bade stat, regioner og kommuner. Kommissionens forslag
omfatter to dele:

1. Samlet energiforbrug. Alle offentlige myndigheders endelige energiforbrug
skal samlet set reduceres med 1,7 pct. hvert ar sammenlignet med energifor-
bruget to ar fer revisionen af energieffektiviseringsdirektivet treeder i kraft.

2. Arlig renovering. Medlemslandene skal sikre, at der &rligt renoveres mindst
3 pct. af det totale areal, som er opvarmet og/eller kelet i bygninger, som
ejes af offentlige myndigheder. Det er en stramning i forhold til tidligere,
hvor kravet kun gjaldt de statslige bygninger, specielt for Danmark, som har
en stor kommunal sektor. Bygningerne skal over tid renoveres til "nzesten
energineutral bygning”.

EU’s forslag til 22ndringer i bygningsdirektivet

De foresldede eendringer i bygningsdirektivet stiller ogsd nye krav om energibe-
sparelser og renovering af bade offentlige og private bygninger. Kommissionen
har en vision om, at hele bygningsmassen skal veere klimaneutral senesti 2050.
Derfor stilles der forslag om:

et maksimalt arligt energiforbrug pr. m? i en bygning

at det resterende energiforbrug skal veere daekket fuldt ud af vedvarende
energi fra lokalomradet

at der skal laves en plan for, hvordan bygningernes energimaerker gradvist
kan forbedres.

Forslag til nyt bygningsdirektiv er ambitiost

I Kommissionens forslag til revision af bygningsdirektivet fremlegges en vision
for at opnd en samlet bygningsmasse, hvor ingen bygninger i 2050 udleder
drivhusgasser, nar de er i brug. Forslaget har saledes fokus pé at reducere de
driftsrelaterede drivhusgasudledninger, det vil sige udledningerne forbundet
med bygningernes energiforbrug, men indeholder ogsa de forste skridt til hdnd-
tering af CO,-udledninger i hele et livscyklusperspektiv.

I'forslaget indgar der folgende maksimumsgraenser for det samlede, drlige pri-
meere energiforbrug i en nulemissionsbygning i Danmark:

Beboelsesejendom: Mindre end 60 kWh pr. m? pr. &r
Kontorejendom: Mindre end 85 kWh pr. m? pr. &r

2 EU-rammerne for dansk klimapolitik
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Samtidig skal energiforbruget dekkes fuldt ud af energi fra vedvarende energi-
kilder i bygningen eller lokalomradet, hvor det er muligt. Forslaget til eendring i
bygningsdirektivet er neermere beskrevet i notatet Nye EU-krav om energieffek-
tivisering.*

Kommissionen fokuserer pa renovering af eksisterende
bygninger

I'en dansk kontekst virker kravene umiddelbart meget lidt ambitigse for nye
bygninger, idet Danmark allerede i dag har et krav om, at nye boliger ikke ma
bruge mere end cirka 35 kWh pr. m? pr. ar.

For eksisterende bygninger vil Kommissionens forslag dog kraeve betydelige
energirenoveringer, da det gennemsnitlige energiforbrug i fx parcelhuse i

dag ligger vaesentlig over 60 kWh pr. m?. Flere nylige rapporter har vurderet,
at der er et samfundsekonomisk rentabelt besparelsespotentiale pa cirka 30
pct. 12050, svarende til et nettovarmeforbrug pr. m? pa omkring 85 kWh.1®
Bygninger, der renoveres til dette niveau og opvarmes med varmepumper, vil
dog i mange tilfeelde kunne opfylde den foresldede greense, hvis man anvender
bygningsdirektivets geeldende omregningsfaktorer fra endeligt til primaert
energiforbrug. Men de geeldende omregningsfaktorer betyder, at energireno-
verede bygninger, der er opvarmet med fjernvarme kan kreeve yderligere tiltag
som fx opseetning af solceller for at overholde graensen.

Hertil skal dog bemeerkes, at Klimaradet forventer, at bygningsdirektivets om-
regningsfaktorer @ndrer sig i de kommende &r, iseer pa fjernvarmeomradet. Det
skyldes at fiernvarme i fremtiden forventes i hojere grad at veere baseret pd store
varmepumper i stedet for fossile braendsler eller biomasse. Og det betyder igen,
at Kommissionens forslag passer rimelig godt med den optimale samfunds-
gkonomiske balance for energirenovering. Det geelder seerligt, hvis vi opnar en
udvikling med yderligere elbaseret, vedvarende energii fjernvarmesektoren og
konvertering af individuelle gas-, olie- og breendefyr til varmepumper.

Danmarks samlede energiforbrug pr. m? er relativt lavt

Danmark har et relativt hojt varmeforbrug sammenlignet med andre EU-lande.
Det viser figur 2.5. Ser man pa det samlede energiforbrug pr. m?, ligger vi dog i
den pene ende, ogsd sammenlignet med vores nordiske naboer. En del af forkla-
ringen er imidlertid, at det danske boligareal er relativt hejt. S hvis energifor-
bruget males pr. bolig, ligger Danmark ikke leengere sd godt.'®

Danmark skal lave en plan for energirenovering af bygninger

I'henhold til Kommissionens forslag skal alle medlemslande lave en national
plan for renovering af bygninger, som skal sikre renovering af bade offentlige
og private beboelsesejendomme og erhvervsbygninger. Formalet er at opnd en
yderst energieffektiv og CO,-fri bygningsmasse senest i 2050. Den nationale
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Figur 2.5 Samlet energiforbrug pr. kvadratmeter pa tveers af EU-lande i 2019
Anmeerkning 1: Energiforbruget deekker alle anvendelser - dvs. bade varme, vand, air-conditioning, lys og andet energiforbrug. Det bemaerkes,
at tallene i figuren ikke umiddelbart kan sammenlignes med Kommissionens forslag til maksimalt primzerenergiforbrug.
Anmeerkning 2: varmeforbruget er klimakorrigeret. Det vil sige, at forbruget i 2019 er korrigeret til et gennemsnitligt klimaér.
Kilde: Odyssee-Mure, Energy efficiency trends in buildings in the EU, 2021.

plan skal indeholde en kereplan med nationalt fastsatte mal for 2030, 2040 og
2050, og méalbare indikatorer for fremskridt hen imod 2050-maélet om klima-
neutralitet. Planen skal ogsa indeholde konkrete frister for, hvornar bygninger
frem mod 2040 og 2050 skal opnd hojere energiklasser end dem, de har i dag.

Konkret foreslds det, at medlemsstaterne sikrer at:

Offentlige bygninger og andre ikke-boliger med energimeerke G skal forbed-
res til mindst energimeerke F i 2027 og energimaerke E efter 2030.
Boligbyggeri med energimaerke G skal mindst forbedres til energimaerke Fi
2030 og mindst energimeerke E efter 2033.

- Der skal fastsaettes tidsfrister for yderligere forbedringer i 2040 og 2050.

Medlemsstaterne har mulighed for at undtage visse bygningstyper, fx beva-
ringsvardige, religiose eller midlertidige bygninger. En nylig undersogelse
viser, at Kommissionens forslag til energirenovering af eksisterende bygninger
kan veere problematiske serligt i udkantskommuner, hvor omkostninger til
nedvendige forbedringer for en del bygninger med energimarke G eller F vil
overstige 25 pct. af bygningernes veerdi.!”
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Ministerradet vil lempe Kommissionens forslag markant

Der er endnu ikke indgdet aftale mellem EU-parterne om eendringerne i
bygningsdirektivet. Ministerrddet ensker markante @ndringer set i forhold til
Kommissionens forslag. Der er forst og fremmest tale om lempelser i mind-
stekravene til energiforbruget pr. m2. Parlamentet har endnu ikke vedtaget

sin holdning til Kommissionens forslag. Afhengig af hvad der kommer ud af for-
handlingerne mellem EU-institutionerne i 2023, kan dette emne blive vigtigt
for dansk klimapolitik i de kommende ar.

Kommissionens forslag vil kraeve nye virkemidler

Hvis Kommissionens forslag vedtages, vil Danmark skulle gennemfore nye
virkemidler for at kunne opfylde forpligtelserne. Selv om det kan give udfor-
dringer at energirenovere alle eksisterende bygninger i Danmark, er der et
betydeligt besparelsespotentiale, som bide er samfundsekonomisk fornuftigt
og vil bringe Danmark tettere pd Kommissionens forslag.

For at realisere det kan en raekke virkemidler bringes i anvendelse. Fx kan
myndighederne give tilskud til energirenovering af bygninger og optimering
afbygningers tekniske installationer og fore kontrol med bygningsreglemen-
tets krav om energieffektiviseringer ved ombygninger. Energiforbedringer af
eksisterende bygninger medforer samtidig en reekke positive sideeffekter som
bedre komfort og sundhed kan desuden medvirke til en veesentlig mere effektiv
varmeforsyning, hvad enten den er baseret pa individuelle varmepumper eller
lavtemperatur flernvarme. Det viste Klimaradet i en nylig analyse Fra gas til
gron varme fra december 2022.18 For at fremme energirenovering af offentlige
bygninger, kan regeringen ophzve anlegsloftet for energiinvesteringer i kom-
munerne. Klimaradet planleegger en analyse, som vil se neermere pa emnet.

Dette kan man gere pa omradet for at opfylde forslagene fra Kommissionen:

sikre fuld udnyttelse af erhvervspuljen

fremrykke og forheje CO,-afgiften

optimere bygningers tekniske installationer, fx gennem bedre information og tilbud

om gratis energitjek

sikre, at bygninger kan udnytte lavtemperaturfijernvarme i omrader med fjernvarme

give tilskud til samfundsekonomisk fordelagtige energiforbedringer af eksisterende
boliger

handhaeve eksisterende krav om energieffektivisering ved ombygninger

ophaeve af anleegsloftet for energiinvesteringer i kommunerne.
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2.4 EU’s vedvarende energiforpligtelser

EU’s direktiv om vedvarende energi har til formal at @ge andelen af
vedvarende energi i det samlede energiforbrug. Direktivet indebae-
rer ogsa en reekke forpligtelser for Danmark. Disse forpligtelser ser
ud til at blive revideret i forslaget til et nyt direktiv om vedvaren-
de energi. Forslaget kan betyde, at Danmark bliver nadt til at ege
fokus pa brugen af brint og elektrobreendstoffer, ligesom der kan
vaere behov for at ege tilskyndelsen til at bruge avancerede bio-
breendstoffer i transportsektoren. Dette afsnit fokuserer forst og
fremmest pa de forpligtelser, der vil vaere bindende for Danmark.

Eksisterende forpligtelser

I'transportsektoren har Danmark en todelt forpligtelse i 2030, der har til formal
at oge andelen af vedvarende energi i transportsektoren. Forpligtelsen bestar dels
afet overordnet krav om brug af vedvarende energii transportsektoren, dels af et
specifikt krav om brug af sakaldte avancerede biobraendstoffer. Avancerede bio-
braendstoffer er en underkategori af biobreendstoffer, som blandt andet kommer
fra husdyrgedning, skaller fra palmeolieproduktion og halm. Kravene stammer
fra det nuveerende direktiv for vedvarende energi, som blev vedtageti2018.

Danmark opfylder den overordnede forpligtelse i transport-
sektoren i 2030

Det nuvaerende overordnede krav er, at andelen af vedvarende energi i transport-
sektoreni 2030 skal udgere mindst 14 pct. Dette krav ser ud til at blive ndet med
en markant overopfyldelse, da det ifolge Klimastatus og -fremskrivning 2022 for-
ventes, at Danmark vil nd 41 pct. vedvarende energi i transportsektoreni2030,
med de specielle regneregler, som direktivet foreskriver.

Det er usikkert, om forpligtelsen for avancerede biobreend-
stoffer bliver opfyldt

Det er ikke muligt pd nuvaerende tidspunkt at sige, om Danmark opfylder den
vspecifikke forpligtelse for avancerede biobraendstoffer. I det nuveerende direktiv
for vedvarende energi fra 2018 skal avancerede biobraendstoffer udgere 0,1 pct.,
0,5 pct. og 1,75 pct. af vej- og banetransportens energiforbrug i henholdsvis
2022,2025 0g 2030.
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12020 var Danmarks andel af avancerede biobrendstoffer 0,3 pct., s alt tyder
pa, at kravet opfyldes for 2022.? Danmark opfylder dog ikke nedvendigvis
kravet om en minimumsandel af avancerede biobraendstoffer i 2025 og 2030.
Deter pa trods af, at man i 2022 vedtog et CO,-fortraengningskrav, som skal
tilskynde til brugen af beeredygtige braendstoffer i transporten. CO,-fortreeng-
ningskravet kreever nemlig ikke et specifikt brug af avancerede biobraendstof-
fer, sd anvendelsen vil athaenge af prisen pa de forskellige typer bio- og elektro-
breendstoffer i forhold til, hvor meget CO, braendstofferne fortraenger.

CO,-fortreengningskrav hjeelper, men er ikke nedvendigvis nok

CO,-fortreengningskravet erstattede i 2022 det tidligere iblandingskrav. For-
treengningskravet stiger lebende og er i perioden 2022-2024 pa 3,4 pct., men
det stiger trinvist til 7 pct. 12030. Det stiller krav om lavere vugge-til-grav-ud-
ledninger i den benzin og diesel, der anvendes i transportsektoren, mens et
iblandingskrav stiller krav om en minimumsandel af iblanding af biobraendstof-
fer. Et fortraengningskrav giver dermed incitament til at bruge bio- og elektro-
braendstoffer med de laveste CO,-udledninger i forhold til prisen. Det giver

alt andet lige en fordel for avancerede biobraendstoffer, som har meget lave
vugge-til-gravudledninger, men det garanterer ikke deres anvendelse.

Avancerede biobrandstoffer skal stadig konkurrere med andre biobraendstoffer
og elektrobrandstoffer om at levere den billigste CO,-fortreengning. Hvem der
vinder den konkurrence er sveert at sige pa nuveerende tidspunkt. Klimastatus
og -fremskrivning 2022 fremskriver ikke forbruget af avancerede biobraend-
stoffer serskilt, men det beskrives, at forpligtelsen for 2025 forventes opfyldt
hovedsageligt pd grund af forbruget af biogas i transportsektoren. Det er dog
pd nuveerende tidspunkt ikke muligt at sige, om forpligtelsen for 2030 vil blive
opfyldt.?® Klimaradet har i et heringssvar til Energistyrelsen foreslaet, at frem-
skrivningen fremover inkluderer data for det forventede brug af avancerede
biobraendstoffer.?!

Teknologispecifikke krav er ofte uhensigtsmaessige

Det specifikke krav til brug af avancerede biobrandstoffer er principielt set
uhensigtsmaessigt. Teknologispecifikke krav skal helst undgas og kun bruges,
hvor der er et onske om teknologimodning af umodne, men perspektivrige tek-
nologier. Perspektivet for avancerede biobrendstoffer i transporten er generelt
ikke gode. Det skyldes hovedsageligt to faktorer:

1. Begraenset tilgaengelighed. Der ber kun bruges biobraendstoffer, der hvor
der hverken kan elektrificeres eller benyttes ikke-kulstofholdige braendstof-
fer. Det skyldes, at det er en meget begraenset maengde af bioressourcer,
der beeredygtigt kan bruges til at producere biobreendstoffer. Derfor er det
uhensigtsmaessigt, at EU-kravet tvinger brugen af avancerede biobraend-
stoffer ind i hele transportsektoren, selv om det maske kun er begraensede
dele af sektoren, hvor de avancerede biobraendstoffer ber benyttes.
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2. Potentielle afledte effekter. Flere af de biomasseressourcer, der er pa EU’s
liste over avancerede biobreendstoffer, er ikke restprodukter.?? Mange be-
nyttes allerede i dag i andre industrier, og ved at treekke ressourcerne ind i
biobraendstofproduktionen skaber man en efterspergsel efter konventionel-
le produkter andre steder i skonomien med dertilherende drivhusgasudled-
ninger. Derudover, er det ikke alle biomasseressourcer pa EU’s liste, som kan
anvendes til produktion at biobreendstoffer pa beeredygtig vis. Det geelder
fx palmeolieskaller, som har en alternativ veerdi i form af neering til den jord,
hvor oliepalmerne gror.

Ilyset af det uhensigtsmessige krav, bor man se tiden an, inden Danmark ved-
tager yderligere regulering pa omradet.

Forslag til nyt direktiv for vedvarende energi

Med Fit for 55-pakken foreslog Kommissionen en revision af direktivet for
vedvarende energi. Direktivet blev vedtaget forste gang 12009 og indeholder
en lang raekke bestemmelser, hvoraf Klimaréddet i dette afsnit vil fremheaeve det
overordnede mal for andelen af vedvarende energii 2030 og de bindende mal,
der gaelder for transportsektoren. I afsnit 2.5 beskrives ogsa direktivets regule-
ring af forbruget af treebiomasse til energiformal.

EU’s overordnede mal for vedvarende energi i 2030 er blevet
forhojet

12009 var EU’s overordnede mal for 2020, at 20 pct. af det endelige, udvidede
energiforbrug skulle komme fra vedvarende energikilder. Hvert enkelt land

fik i den forbindelse en forpligtelse for, hvor hej en andel vedvarende energi de
skulle nd op pdi2020. Danmark skulle né 30 pct. vedvarende energi, hvilket
Danmark overopfyldte i en sddan grad, at det har veeret muligt at seelge en del af
vores overopfyldelse til Nederlandene.??

Milet for vedvarende energii 2030 er blevet forhejet ad flere omgange siden
2009. Senest har Kommissionen foresldet at forheje EU-malet til 40 pct. i Fiz
Jfor 55-pakken fra 2021, og med REPowerEU-planen i 2022 foreslas mélet
forhejet yderligere til 45 pct.? Figur 2.6 viser den historiske udvikling i andelen
afvedvarende energi, samt udviklingen i 2030-maélet.

EU-malet er endnu ikke lagt fast. Ministerradet er uenig i Kommissionens

forslag om en yderligere forhejelse til 45 pct. og ensker at holde fast i de 40 pct.
Parlamentet er derimod enige i Kommissionens forslag.
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Figur 2.6 Vedvarende energiandel i EU
Kilde: Eurostat, Data Browser: Share of energy from renewable sources, 2022.

Danmark bidrager tilstraekkeligt til det foresldede 2030-mal
for vedvarende energi

EU’s medlemslande har ikke nationale forpligtelser i forhold til den generelle
andel af vedvarende energi i energiforbruget. Til gengeeld skal hvert land udar-
bejde en national energi- og klimaplan for 2021-2030. I planen angives, hvor
stor en andel landet forventer, at vedvarende energi vil udgore af det samlede
energiforbrugi2030. Hvis EU samlet set ikke ndr malet, er det Kommissionens
opgave at vurdere, hvilke medlemslande, der ikke bidrager nok til det feelles mal
og anmode disse lande om at gore mere.

Kommissionen vurderer, hvorvidt medlemslandenes bidrag er rimelige ud fra
en rakke parametre. Parametrene er bruttonationalproduktet pr. indbygger,
potentialet for vedvarende energi og hvor godt medlemslandets elnet er forbun-
det med andre lande. Disse parametre regnes sammen og kan give en indikation
af, hvad medlemslandenes rimelige bidrag til EU-malet ber vaere. Hvis et land
bidrager med mindre, end denne beregning tilsiger, bliver landet bedt om at
bidrage mere.

Danmark ser ud til at bidrage tilstraekkeligt til det foresldede EU-mal for vedva-
rende energi pd 45 pct. Danmarks rimelige bidrag til EU’s mal for vedvarende
energi forventes at veere 53-59 pct., hvilket opfyldes ifolge Energistyrelsens
seneste klimafremskrivning fra 2022. I fremskrivningen kommer Danmark op
pa en andel vedvarende energi pd 64 pct. Spendet pa 53-59 pct. skyldes uklar-
heder i EU-lovgivningen, hvor det er uklart, hvilke scenarier der skal leegges til
grund for potentialet for vedvarende energi.?> Hvis EU-malet for vedvarende
energi derimod ender med kun at blive 40 pct., vil Danmarks rimelige bidrag
blive en andel vedvarende energi pd 49-54 pct.
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Kommissionen foreslar nye transportforpligtelser
Kommissionen foreslar tre nye forpligtelser i transportsektoren:

Drivhusgasintensitet. Den nuveerende forpligtelse for vedvarende energi i
transportsektoren skal erstattes af en forpligtelse for drivhusgasintensite-
ten i transportsektoren.

Elektrobrzendstoffer. Landene skal forpligtes til at bruge en vis meengde
elektrobraendstoffer som fx brint.

Avancerede biobraendstoffer. Forpligtelsen for anvendelsen af avancerede
biobraendstoffer skal haeves.

Forpligtelsen for drivhusgasintensiteten minder om det danske CO,-fortraeng-
ningskrav. Forpligtelsen indeberer, at mengden af CO,e pr. energienhed
anvendt i transportsektoren skal reduceres med 13 pct.i2030 i forhold til
mangden af CO,e fra en M] benzin eller diesel. Det er inklusive de CO,e-udled-
ninger, der kommer fra produktionen af benzin og diesel, de sdkaldte opstrom-
semissioner.

Det danske CO,-fortraengningskrav pd 7 pct. i 2030 fungerer pd samme méde
som forpligtelsen, men deekker kun flydende og gasholdige breendstoffer og
inkluderer dermed ikke elektricitet. Derudover geelder det danske CO,-for-
treengningskrav energiforbruget til vejtransport og ikke-vejgdende maskiner
som landbrugsmaskiner, men ikke skibs-, luft- og banefart, som EU-forpligtel-
sen inkluderer.

Danmark ser ud til at opfylde den foresladede forpligtelse for
drivhusgasintensiteten

Klimaradets beregninger indikerer, at Danmark nér op over 15 pct. reduktion
idrivhusgasintensiteten i transportsektoren hovedsageligt pa grund af et stort
forbrug af elektricitet i elbiler. Figur 2.7 viser den forventede udvikling for
Danmark. Beregningerne er beheftet med usikkerhed, da fremskrivningen ikke
indikerer, hvilke biobraendstoffer der vil blive anvendst, eller hvor stor fortreng-
ningsgrad de anvendte biobraendstoffer har. Usikkerheden er dog naeppe si
stor, at den kan eendre konklusionen om, at Danmark ser ud til at ville kunne
opfylde forpligtelsen.

Forhandlingerne kan ga i begge retninger

Parlamentet og Ministerrdadet er uenige om, hvordan drivhusgasintensitets-
forpligtelsen skal eendres. Parlamentet foresldr at forhgje forpligtelsen for
CO,-intensitet fra 13 pct. til 16 pct. Oveni forhejelsen ensker Parlamentet at
@ndre opgorelsesmetoderne, sdledes at bidraget fra elektricitet bliver mindre
fra 2030 og fremover. P4 nuveerende tidspunkt er det dog ikke klart, hvordan
Parlamentets ®endrede opgorelsesmetode skal fungere. Ministerrddet garien
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lempeligere retning og foreslar at give medlemslandene frihed til at vaelge enten
en drivhusgasintensitetsforpligtelse pa 13 pct. eller en andel vedvarende energi
pa 29 pct.i2030.

Danmark ser ud til at nd en andel vedvarende energii transporten pa 41 pct. i

2030. Danmark vil derfor godt kunne opfylde forpligtelsen, hvis Ministerrddets
forslag vedtages. Omvendt ser Danmark ikke ud til at opfylde forpligtelsen, hvis
Parlamentets forslag vedtages.

Et mél om drivhusgasintensitet oger tilskyndelsen til at benytte drivmidler,
som medferer de storste CO,-reduktioner ssmmenlignet med den nuverende

forpligtelse om en andel af vedvarende energi i transportsektoren. Det vil i
mange tilfeelde vaere elektricitet fra vedvarende kilder, fordi denne elektricitet
ikke medferer udledninger, og fordi elektriske koretojer kan kere tre gange leen-

gere pr. energienhed end koretojer pa biobreendstoffer kan.? Kommissionens
foreslaede opgorelsesmetode tager i nogen grad hejde for denne storre effekti-
vitet. Det er nedvendigt for at sikre en fair konkurrence mellem teknologier, at

effektivitetsgevinsten ved elektriske koretojer ikke udvandes eller fiernes.

Forpligtelsen for elektrobraendstof kan veere uhensigtsmaessig

Elektrobraendstoffer far en serskilt forpligtelse i Kommissionens forslag. I

2021 foreslog Kommissionen, at andelen af elektrobraendstoffer skulle udgere
2,6 pct. 12030, men i forbindelse med REPowerEU-planen foreslog Kommis-
sionen at haeve dette til 5 pct. i 2030. Parlamentet ensker hojere forpligtelser

og foreslar 5,7 pct. 12030 samt en forpligtelse pd 2,6 pct. i2028. Ministerradet
onsker at fastholde forpligtelsen pd Kommissionens oprindelige forslag.
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En forpligtelse specifikt for elektrobraendstoffer kan veere uhensigtsmaessig. Li-
gesom med den nuveerende forpligtelse for avancerede biobreendstoffer, si er der
ikke gode argumenter for at tilskynde til at anvende en specifik teknologi. Man
palegger transportsektoren at bruge en specifik teknologi med denne forplig-
telse og med forpligtelsen for avancerede biobreendstoffer, og denne teknologi

er ikke nedvendigvis den mest omkostningseffektive. Meget tyder p4, at direkte
elektrificering bliver den dominerende energiform for bade personbiler, varebi-
ler ogiet stort omfang ogsd lastbiler, fordi det er mest omkostningseffektivt.?”

Danmark skal bruge langt mere elektrobraendstof i transporten

Danmark er meget langt fra at opfylde den foreslaede forpligtelse om anven-
delsen af elektrobreendstoffer. Ifolge fremskrivningen vil brint udgere mindre
end 1 pct. af energiforbruget i transporten i 2030. Det skal dog siges, at frem-
skrivningen ikke tager stilling til, hvordan det danske CO,-fortreengningskrav
bliver opfyldt af breendstofleverandererne. Denne problemstilling er neermere
beskrevetistarten af dette afsnit.

Fortraengningskravet kan bidrage til et storre forbrug af brint, og derfor er det
forst og fremmest nedvendigt at lave en fremskrivning, hvor det undersoges,
hvor meget Danmark mangler for at opfylde en forpligtelse for elektrobrend-
stoffer, hvis den bliver vedtaget.

Danmark kan fa sveert ved foreslaet biobraendstofsforpligtelse

EU-landene har allerede i dag en forpligtelse for brugen af avancerede bio-
breendstoffer for 2022, 2025 og 2030. Forpligtelsen er beskrevet i starten af
dette afsnit. Kommissionen foreslar, at denne forpligtelse heeves fra de nuvee-
rende 1,75 til 2,2 pct. af energiforbruget i transporten i 2030.

Kommissionen foreslar, at forpligtelsen om avancerede biobrandstoffer udvides,
sd andelen ikke leengere kun skal ses i forhold til energiforbruget til vej- og bane-
transport, men ogsa fly og skibe. Forslaget om at udvide forpligtelsen vil gore den
markant svaerere at opfylde, da energiforbruget til fly og skibe oger det samlede
danske energiforbrug fra sektoren med 50-60 pct., ndr udenrigstransport teelles
med. Bdde Ministerradet og Parlamentet stotter Kommissionens forslag.

Danmark kan fd sveert ved opfylde den foreslaede forpligtelse. Som med den
nuverende forpligtelse er det ikke muligt at se, om den forhejede forpligtelse
ser ud til at blive opfyldt, da fremskrivningen ikke indeholder en sarskilt frem-
skrivning af forbruget af avancerede biobraendstoffer. Og ligesom den nuveeren-
de forpligtelse kan denne teknologispecifikke forpligtelse veere en uhensigts-
maessig made at regulere transportsektorens udledninger.
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Brintforpligtelsen i industrien far ikke stor betydning

Hvis det star til Kommissionen skal der settes méal om industriens brug af brint.
Kommissionen har foreslaet, at 50 pct. af brintforbruget i industrien i 2030 skal
komme fra vedvarende kilder. Det kan fx vaere brint produceret af vand og el fra
vindmeller via elektrolyse.

Forpligtelsen vil sandsynligvis ikke fa den store betydning i Danmark. Der
indsamles ikke data for forbruget af brint i industrien i Danmark, men Kli-

ma- Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at der er tale om et meget lille
forbrug af brint udover forbruget pa de danske raffinaderier, der er undtaget
forpligtelsen. Derfor vil forpligtelsen ikke fa stor betydning for Danmark, hver-
ken iform af nedbragte udledninger eller udgifter til gron brint.

I'andre europzeiske lande bruges mere brint i industrien. Derfor forventes
forpligtelsen at betyde en stigning i europaeiske virksomheders eftersporgsel
efter brint. Det kan give Danmark en fordel, hvis vi bliver en stor producent af
gron brint.

Parlamentet stotter Kommissionens forslag. Derudover foreslar Parlamentet,
at forpligtelsen haeves til 70 pct. vedvarende energii brintforbrugeti 2035.
Ministerrddet foreslar at reducere forpligtelsen til 35 pct.i2030, og samtidig
foreslas der en 2035-forpligtelse pa 50 pct. Udover procentsatsen foreslar bade
Ministerradet og Parlamentet eendringer til, hvilket brintforbrug forpligtelsen
skal deekke.

De foreslaede forpligtelser for varmesektoren opfyldes

EU’s medlemslande har i dag en vejledende forpligtelse for anvendelsen af
vedvarende energi til opvarmning og keling. Kommissionen foreslar at gore
denne forpligtelse bindende, at forhaje forpligtelsen, og at indfere en specifik
forpligtelse for vedvarende energi i fiernvarme.

Kommissionen foreslar, at landene er undtaget forpligtelserne, hvis der er mere
end 60 pct. vedvarende energi i henholdsvis varmesektoren eller fiernvarme-
sektoren. Dette ser ud til at blive tilfeeldet i Danmark ifplge fremskrivningen,
og forpligtelserne vil derfor ikke kreeve yderligere tiltag for at Danmark kan
opfylde dem. Forslaget er endnu ikke vedtaget, og der er rum for fortolkning i
forhold til, hvordan forpligtelsen samt undtagelsen skal forstas.
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Dette kan man gere for at opfylde forpligtelserne:

Det er uvist, om Danmark opfylder den nuveerende eller den forhejede forpligtelse for
avancerede biobreendstoffer i transportsektoren. Det er ogsa uvist, om Danmark kan
opfylde den foresldede forpligtelse for elektrobreendstoffer. Der er forskellige ting, man
kan gere:

Myndighederne kan foretage en detaljeret fremskrivning af forbruget af vedvarende
energi i transporten, sa uvisheden reduceres.

Regeringen kan vedtage et krav om iblanding af avancerede biobraendstoffer og et
krav om tilseetning af elektrobreendstoffer for breendstofleveranderer.

Regeringen kan fremadrettet arbejde for en revision af direktivet for vedvarende
energi. Dette geelder seerligt for iblandingskravet, som er uhensigtsmaesssigt sam-
menlignet med mere generelle reguleringsmetoder, fx en CO,-afgift eller et CO,-for-
treengningskrav. Disse metoder vil dog ikke n@edvendigvis sikre, at EU-forpligtelserne
opfyldes.
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2.5 Forslag til regulering af biomasse til
energiformal i EU

Forslaget til et nyt direktiv for vedvarende energi indeholder ogsa
forslag til eendret regulering af biomasse. Generelt seger EU’s Fit
for 55-pakke at fremme vedvarende energi, herunder biomasse,
og bane vej for eget kulstoflagring i skove. Samtidig skal anden
EU-regulering mindske afskovning og skovforringelse. Den frem-
tidige regulering er endnu ikke pa plads, men kan fa betydning for
Danmarks brug af biomasse. Dette afsnit beskriver, hvordan for-
slag til nye EU-regler handterer biomasse til energi i lyset af biodi-
versitetskrisen og behovet for kulstoflagring.

Bioenergi er energi, der stammer fra biologiske materialer som treeer, planter
og animalske produkter. Bioenergi er defineret som vedvarende energi og er

et centralt element i EU’s klimaregulering og opfyldelse af EU’s klimamal.
Bioenergi kan bdde bidrage til at mindske og ege den globale opvarmning.
Samtidig har brug af bioenergi konsekvenser for arealforbruget og dermed ogsa
for biodiversiteten.

Forbruget af bioenergi vokser bade i Danmark og i EU

EU-reguleringen fremmer brug af bioenergi, men indeholder ogsa tiltag for at
begraense de negative konsekvenser, som brug af biomasse kan have. Det sker
fx gennem baeredygtighedskrav til biomasse og i forslaget til forordning om
naturgenopretning.

Bioenergi stod for cirka 60 pct. af EU’s og 73 pct. af Danmarks forbrug af ved-
varende energii2021.% Bioenergiens andel af det samlede energiforbrugi EU
blev fordoblet fra 2000 til 2015, og Kommissionen forventer, at andelen mindst
fordobles igen frem til 2050.%°

Direktivet for vedvarende energi ventes at forhgje malet for andelen af vedva-

rende energii EU til 40-45 pct.12030. Det vil kreeve mere energi fra de energi-
former, der er defineret som vedvarende, fx vind, sol og biomasse.

Afbrzending af biomasse er generelt ikke klimaneutral
Afbraending af treebiomasse pavirker koncentrationen af CO, i atmosferen

og bidrager til global opvarmning. Afbraending til energiformél bogferes som
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CO,-neutral, idet udledningen skal bogferes i LULUCF-sektorenidet land,
hvor traerne feeldes. Dette bogferingsprincip giver et kraftigt incitament til

at oge forbruget af bioenergi, fordi det opfattes som godt for klimaet, sé leenge
baeredygtighedskrav er opfyldt. Men hverken baeredygtighedskrav eller bogfe-
ringen i LULUCF-sektoren er nok til at sikre klimaneutralitet. Det er naermere
forklaretiboks 2.4.

Biomasse er desuden en knap ressource, som kan anvendes til mange formal.
Derfor er der et behov for at begreense brugen af biomasse til energiformal.

Ny EU-regulering af bioenergi er pa vej

Den nuveerende klima- og energiregulering af vedvarende energi har sterke
incitamenter til at oge forbruget af bioenergi og til at afseette areal til at produ-
cere biomasse. Reguleringen giver samtidig kun relativt svage incitamenter til
at beskytte biodiversiteten og til at lagre kulstofi fx skove.?” Samtidig er der et
fraveer af tiltag, der begranser forbruget af biomasse og andre arealkraevende
produkter.

Kommissionen har fremlagt en reekke forslag, der skal fremme brugen af ved-
varende energi og samtidig ege kulstoflagringen i skove, mindske afskovning
og beskytte biodiversiteten. Boks 2.5 viser et udvalg af nye reguleringer fra EU,
som direkte eller indirekte regulerer brugen af biomasse til energiformal. Nogle
af forslagene er allerede vedtaget, mens andre stadig er under forhandling. Det
geelder fx forhandlingerne om direktivet for vedvarende energi, hvor et af de
udestdende punkter handler om reguleringen af biomasseforbruget.

@get brug af biomasse kan mindske kulstoflagringen

Biomasse kommer fra arealer, hvor der fremover skal optages og lagres mere kul-
stof fra atmosfaeren for at nd EU’s klimamal. @get brug af skovbiomasse til energi
i EU kan gore indhug i skovenes kulstofpuljer. Kulstofpuljer er en betegnelse for
skovenes lager af kulstof. Arlig hugst mindsker altsi skovenes irlige nettooptag
af CO,.?® Nettooptaget i EU's skove er faldet fra 443 mio. ton CO, 12013 til 326
mio. toni2020, og eget hugst anses for én blandt flere grunde til faldet.?

Hvis forbruget af biomasse til energi og nettolagringen af CO, i EU’s skove skal
oges pd én gang, kan man ege produktionen af biomasse i EU. @get produktion
kan ske ved at konvertere arealer til skov eller anden biomasseproduktion eller
ved at intensivere driften. Alternativt kan man ege importen af biomasse til EU.
I begge tilfeelde kan en konsekvens vaere, at kulstofpuljer udenfor EU reduce-
res, eller at presset pd biodiversiteten eges.
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Boks 2.4 Biomassens klimaeffekt

Afbraending af biomasse pavirker koncentrationen af CO, i atmosfaeren

Brug af biomasse til energi pavirker koncentration af CO, i atmosfaeren og bidrager til global
opvarmning. Dette geelder ogsa for treebiomasse, selv om biomassen opfylder beeredygtigheds-
kravene. Det skyldes bade direkte og indirekte effekter:

Direkte effekter. Afbreending af biomasse udleder CO,. Faktisk ferer bioenergi ofte til hgjere
CO,-udledninger pr. nyttiggjort energienhed end den fortraengte fossile energi.?’ Udlednin-
gen opvejes farst over lang tid. Det skyldes dels, at man har undgaet den gradvise udledning
fra resttreeet, hvis det var blevet efterladt i skoven, og at der er over tid optages CO, i nye
planter pa de arealer, biomassen kom fra. | en periode har afbraending af bioenergi altsa
foreget CO,-indholdet i atmosfeeren.3! Klimaradet pegede pa en metode til at kvantificere
denne klimapavirkning i Kommentering af Global afrapportering 2022.32 Metoden estimerede
en emissionsfaktor for traeebiomasse anvendt i danske kraftvarmeveerker til at veere cirka 40
pct. af emissionsfaktoren for kul. Andre er kommet til lignende resultater.?3

Indirekte effekter. Indirekte effekter kan opsta, hvis landbrugsarealer inddrages i biomasse-
produktion, og det medferer, at der ryddes skov andre steder for at opretholde fedevarepro-
duktionen. Skovrydningen ferer til, at skovens kulstoflager udledes til atmosfaeren som CO,.

Regnskabsregler laser ikke problemet med biomassens klimaeffekt

EU anvender FN's principper for klimaregnskaber. De fastleegger, at biomasse ved afbraending
kan regnes som CO,-neutralt i energisektoren, da udledningen skal indga i oprindelseslandets
LULUCF-regnskab. FN anser saledes ikke biomasse for CO,-neutral. Hvis biomassen er hestet

i Danmark, vil udledningerne indga i det danske drivhusgasregnskab i LULUCF-sektoren. Hvis
biomasse er importeret, skal udledningerne medregnes i det eksporterende lands LULUCF-regn-
skab. FN's regnskabsprincip indebeerer, at udledningerne fra afbraending af treebiomasse auto-
matisk modregnes i optag i landets samlede forvaltede skovareal.

FN's regnskabsprincip ger det ikke retvisende at regne afbraending af biomasse som CO,-neutral.
Det skyldes blandt andet, at Danmark har ringe kontrol med, i hvilket omfang lande uden for EU
medregner udledningerne retvisende, og om landet har bindende og tilstraekkelige klimamal, som
betyder, at udledninger kompenseres af reduktioner andre steder.?* Hvis ikke det er tilfeeldet, vil
Danmarks import og forbrug af biomasse fra de lande medfere en global merudledning. Desuden
er opgerelser af udledninger fra LULUCF-sektorerne saerdeles usikre.?® Der er tegn pa, at udtag af
tree til bioenergi underrapporteres i EU-landenes skovstatistikker og dermed ogsa i LULUCF-regn-
skaberne.?¢ Selv indenfor EU er der altsa tvivl om, hvor retvisende LULUCF-regnskaberne er.

2 EU-rammerne for dansk klimapolitik



75

Boks 2.5 Direkte og indirekte EU-regulering af biomasse til energiformal

Europa-Kommissionens lovforslag indeholder en raekke tiltag, der regulerer forbruget af biomas-
se til energi. Nogle fremmer brugen af bioenergi, andre seger at begraense risici og beskytte
biodiversiteten.

Forslag til revideret direktiv for vedvarende energi. Forslaget haever malet om andelen af
vedvarende energi i EU fra 32 til 40-45 pct. i 2030. Samtidig skaerpes baeredygtighedskrave-
ne til biomasse, der skal kunne fa stette og medregnes som vedvarende energi. Princippet
om at regne CO, fra afbreending af biomasse som nuludledning fastholdes.

Forordning om skovrydningsfrie forsyningskaeder. Forordningen fastseetter obligatoriske
due diligence-regler for at sikre, at kun produkter, der ikke har medfert afskovning i 2020 eller
senere, er tilladt pad EU-markedet.%°

LULUCF-forordningen. Forordningen seetter som mal, at nettooptaget af kulstof i EU's LU-
LUCF-sektor @ges fra 249 mio. ton CO,e i 2019 til 310 mio. ton i 2030. Samtidig indferes et nyt
opgerelsesprincip fra 2026.4! Dette er beskrevet neermere i afsnit 2.2.

Biodiversitetsstrategien. Strategien seetter et feelles mal om 30 pct. beskyttet natur heraf
10 pct. strengt beskyttet og anbefaler at minimere brugen af hele treeer og fedevare- og
foderafgreder til energiformal, uanset om de produceres i EU eller importeres.

Forslag til forordning om naturgenopretning. Forslaget indeholder et bindende mal om gen-
opretning af specifikke levesteder og arter samt et mal om, at tiltagene skal deekke mindst 20
pct. af EU's land- og havomrader inden 2030. Som led heri skal medlemsstaterne genoprette

og vadlzegge organiske lavbunds jorde, der anvendes til landbrug. Genopretningen skal vaere
indfert pad mindst 30 pct. af omréderne i 2030 og 70 pct. i 2050, og der er krav til hvor stor en
del, der skal veere vadlagte.*?

Forslag til certificering af kulstoflagring. Forslaget handler om de sakaldte carbon removals,
der skal bane vejen for, at lagring af kulstof kan fa veerdi og udgere et incitament for akterer-
ne.*? Dette forslag beskrives naermere i afsnit 2.7.

Forslag til revideret energibeskatningsdirektiv. Forslaget leegger op til, at afgifterne
fremover skal afspejle energiprodukternes milje- og klimapavirkning pr. GJ. Der foreslas
minimumsafgifter pa biobreendsel med differentierede satser, afhaengigt af om braendslet
opfylder beeredygtighedskrav. Der er tale om relativt lave minimumssatser, som medlemslan-
dene frit kan forheje.4
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@get brug af biomasse kan age presset pa biodiversiteten

Biodiversiteten er i hurtigere tilbagegang end nogensinde for i menneskets
historie. Gennemsnitligt 25 pct. af de dyre og plantearter, som er gennemgaet
ogvurderet af EU’s internationale natur og miljoorganisation IPBES, er truet.
Det tyder pa, at 1 million arter kan forventes at udde, mange ilobet af de neeste
artier, medmindre drsagerne adresseres.*> Den vigtigste arsag til nedgangen

er menneskers forbrug af areal, herunder omlagning af skove og andre arealer
til landbrug. Globalt er der siden 1990 omlagt cirka 420 millioner hektar skov,
hvorved skovenes kulstoflagre er udledt til atmosfeaeren.

Hver europaeer bruger i dag tre gange s meget areal pd jorden, som der i
gennemsnit er til radighed pr. verdensborger.%” Det skyldes blandt andet vores
import af arealkraevende produkter, fx tree, soja eller palmeolie. Importen bety-
der, at EU forbruger 1 hektar dyrkbart areal udenfor EU for hver 4 hektar, der
dyrkes inden for EU.% get skovrejsning og dyrkning af energiafgroder i EU kan
oge arealforbruget uden for EU yderligere, og alene arealet til energiafgroderi
EU forventes at stige med cirka 20 millioner hektar frem til 2050.%° Bade EU og
de andre lande, der har underskrevet Parisaftalen, forventer at anvende store
arealer til negative udledninger for at opfylde deres langsigtede klimalofter. Be-
hovet for areal til negative udledninger via fx skovrejsning og BECCS er opgjort
til 1,2 mia. hektar, hvilket svarer til det nuveerende dyrkede areal pd kloden.>

Forbruget af areal er den centrale faktor i lesningen af klima- og biodiver-
sitetskrisen. Hvis begge kriser skal lgses, skal Danmark og EU nedbringe
forbruget af areal og biomasse til et baeredygtigt niveau. Ellers risikerer EU

at eksportere lgsningen af kriserne til andre lande, fx ved at importere mere bio-
masse fralande uden for EU. Klima- og biodiversitetskriserne skal desuden ses

i sammenheng, dalesningen pa den ene krise ellers kan underminere losningen
af den anden.’! Ifolge den nye globale biodiversitetsaftale skal biodiversitet
inddrages i alle relevante politikomrader.>2

En skaev incitamentsstruktur fremmer bioenergi

FN’s regnskabsprincipper kombineret med manglende regulering af LU-
LUCF-sektoren pd akterniveau medforer en incitamentsstruktur, der fremmer
bioenergi mere, end dens veerdi som klimalesning berettiger til. Det skyldes, at
udledningerne fra bioenergi skal betragtes som nul hos slutbrugerne og i stedet
opgeres i LULUCF-sektoren. Det giver udfordringer, nar biomasse handles
over graenser.

Der er endnu ingen afgift eller anden prisseetning pd optag og udledning i
LULUCF-sektoren. Derfor sker der en skeevvridning, som kan betragtes som

et indirekte subsidie til afbreending af biomasse og brug af trae i gvrigt. Endelig
er brug af bioenergi typisk ikke palagt CO,- eller energiafgifter og modtager
ofte betydelige subsidier for at konkurrere mod fossil energi.>® Det geelder ogsa

i Danmark, hvor fx eksisterende biomassefyrede kraftvarmevarker stadig far
stotte til elproduktion. Nar bioenergi stottes for at undga skift til fossil energi pa
den korte bane, bliver omstilling til andre gronne energikilder forsinket.
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Biomasse er for billig i forhold til klimapavirkningen

Den nuverende mangel pa prissetning af CO,-udledninger og -optag i Dan-
mark og pa europeeisk plan betyder, at brug af biomasse fra europaiske skove
idag reelt er for billig set i forhold til klimapavirkningen. Konsekvensen er, at
treebiomasse fra EU’s skove afbreendes i storre omfang, end hvad der er mest
hensigtsmeessigt for at nd vores klimamal.

Som modsvar pa de reducerede kulstofpuljer — eller puljer, der er mindre end
de ellers kunne have vaeret — skal EU og Danmark finde reduktioner andre
steder i skonomien, og det kan blive unedigt dyrt. Biomasse fralande uden for
EU er ogsa for billig set i forhold til klimapavirkningen. Men det overlader EU
og Danmark til oprindelseslandene, s leenge vi importerer biomasse fra dem.

Nye reguleringer og forslag seger at balancere forskellige
hensyn

Nogle af EU's nye reguleringstiltag har til formal at gore incitamentsstrukturen
mere balanceret. Det drejer sig om LULUCF-forordningen, certificering af
kulstoflagring, forordning om naturgenopretning og forordning om skovryd-
ningsfrie forsyningskeeder samt beeredygtighedskrav til biomasse. Alle disse
reguleringer kan veere med til at begraense de negative effekter ved anvendelsen
af biomasse.

Den reviderede LULUCF-forordning strammer mal og regler for LU-
LUCF-sektoren indenfor EU, som beskrevet i afsnit 2.2. Det kan maske fore

til, at lande, der seelger tree til energi, begrenser salget eller indforer afgifter for
at opfylde de nationale mal for LULUCF-sektoren. Det er dog ikke muligt at
afgore, om prissetningen vil blive pa niveau med EU's kvotepris og dermed om-
kostningseffektiv. Selv hvis det skulle ske, risikerer det at fore til en gget import
afbiomasse fra tredjelande uden bindende og troveerdig LULUCF-regulering.

Nye regler for certificering af kulstoflagring, som beskrives i afsnit 2.7, kan for-
steerke incitamenterne til kulstoflagring. Forordningen om naturgenopretning
tager skridt til at beskytte arealer af hensyn til biodiversiteten. Forordningen om
skovrydningsfrie forsyningskaeder kan forhindre salg af produkter, der for nylig
har medfert afskovning. Hvis det globale forbrug er uendret eller stiger, risike-
rer den dogihejere grad at 22ndre handelsvejene end at forhindre afskovning.

Kommissionen foreslar ogsa at stramme baeredygtighedskravene til biomasse
idirektivet for vedvarende energi. Formalet er at mindske de negative effekter
pabiodiversitet og klima, som et eget forbrug af bioenergi kan medfore, uden at
begraense forbruget af biomasse til energi. Nogle af de nye krav indgér allerede i
de danske beeredygtighedskrav til treebiomasse, og resten vurderes ikke at vaere
sveere at overholde for danske aktorer.

De beskrevne tiltag er alle fremskridt. Men de incitamenter, der fremmer bru-

gen af bioenergi og af det globale areal, er fortsat steerkere end incitamenterne
til at lagre kulstofi naturlige systemer og bevare biodiversitet. Kun ét forslag
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har indtil nu direkte adresseret storrelsen af biomasseforbruget. Det kom fra
Parlamentet i september 2022 under forhandlingerne om direktivet for vedva-
rende energi.

Parlamentets foreslar at begraense brug af primaer traebio-
masse til energi

Parlamentet har foresldet at begraense direktivets incitament til at oge forbru-
get af primeer treebiomasse til energi. Primer treebiomasse er trae, der kommer

direkte fra skoven, det vil sige bdde stammer og hugstrester som toppe og grene.

Parlamentet foreslog, at primaer treebiomasse kun skulle medregnes i opfyldel-
sen af det feelles EU-mal for vedvarende energi med en meengde, der svarer til
forbruget af dette breendsel i perioden 2017-2022. Parlamentet foreslog samti-
dig at begraense mulighederne for at give skonomisk stette til energiproduktion
med primeer trebiomasse. Det vides endnu ikke, om forslaget bliver vedtaget.

Forslaget vil formentlig kun pavirke dansk energiforsyning i
begranset omfang

Parlamentets forslag vil potentielt kunne fa konsekvenser for Danmark. Preecis
hvilke konsekvenser er endnu uklart. Danmarks nuverende stotte til brug af
biomasse til elproduktion vil formentlig kunne fortsette helt eller delvist som
planlagt, da den er under udfasning.>*

Biomassebaseret elproduktion har fiet 15 gre pr. kWh i stotte i mange ér. I
2019 blev ordningen lukket for nye vaerker, men fortsatte for eksisterende
ikke-afskrevne veerker. De tilbageveerende stottemodtagere kan forvente at

fa stotten pa 15 ore, indtil veerkerne er afskrevet, hvilket sker labende frem til
2039. Afskrevne verker kan i dag fd en lavere stottesats, der beregnes ud fra
forskellen mellem prisen pa kul inklusive CO,-afgift og prisen pa biomasse.
Stettesatsen forventes at veere nul fremover, da prisen pa biomasse ikke forven-
tes at overstige prisen pa kul inklusive CO,-afgift.

Hvis Parlamentets forslag bliver vedtaget, kan det dog ikke udelukkes, at den
danske stotte til biomassebaseret elproduktion vil skulle ophere tidligere end
planlagt. Hvis det er tilfeeldet, vil det potentielt kunne f4 skonomiske konse-
kvenser for energiselskaber og fijernvarmeforbrugere. Elforsyningssikkerhe-
den vil muligvis kunne blive pavirket i en periode, indtil der er tilstreekkelig
spidslastkapacitet integreret i elsektoren. Hvis stotten opherer, vil andre kilder
til vedvarende energi blive mere konkurrencedygtige. Samtidig vil Danmark

fa bedre mulighed for at begreense forbruget af biomasse og areal til et globalt
baeredygtigt niveau. Desuden vil staten kunne spare stotteomkostninger til
biomasse.
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Danmark vil formentlig stadig kunne bidrage tilstraekkeligt til
EU-mal

En vedtagelse af Parlamentets forslag vil formentlig ikke give Danmark pro-
blemer med at levere sit bidrag til at opfylde et feelles EU-mal om 40-45 pct.
vedvarende energii 2030. Det er der tre grunde til.

1. Danmark ser pt. ud til at bidrage med mere vedvarende energi end vores
rimelige andel af EU-malet, som beskrevet i afsnit 2.4.

2. Danmarks forbrug af biomasse i 2030 forventes at vaere pa niveau med for-
bruget i 2017-2022.55 Det vil formentlig betyde, at Danmark stadig vil kunne
medregne hele, eller langt hovedparten af sit forbrug af biomasse, som
vedvarende energi i 2030.

3. Et formindsket forbrug af primeer biomasse, forarsaget af den mulige stot-
teudfasning, vil i givet fald kunne erstattes af andre former for vedvarende
energi.

Det er relevant at begraense forbruget af primaer biomasse

Parlamentets forslag er relevant, fordi det adresserer det stigende forbrug af
primer biomasse, og fordi det begreenser mulighederne for at stotte brug af
biomasse til energi. Denne stotte bor begreenses for at undga, at forbruget af
biomasse i EU og Danmark bliver for hejt — bade set i forhold til den tilgeenge-
lige biomasseressource pa globalt plan og i forhold til ambitionen om at opna et
stigende netto-optag af CO, i skovene. Brug af biomasse er i forvejen favoriseret
ved ikke at veere omfattet af energi- og CO,-afgifter, fordi det betragtes som
CO,-neutralt, selv om dette generelt ikke er tilfeeldet.

Parlamentets forslag er ikke den eneste og ikke nodvendigvis den bedste made
at begraense forbruget af biomasse. Men hvis det ikke bliver vedtaget, vil der
vaere behov for andre tiltag med samme formal. Det geelder ikke mindst for
Danmark, der har et stort og stigende biomasseforbrug. Klimaradet anbefaler
derfor, at regeringen forbedrer balancen i incitamentsstrukturen og udarbejder
en langsigtet strategi for, hvordan Danmarks forbrug af biomasse bedst aftrap-
pes til et beeredygtigt niveau. Anbefalingen kan findes i kapitel 4.
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2.6 EU’s kvotedirektiv og det nye kvote-
system for boliger, transport og min-
dre industrier

EU’s kvotesystem star foran markante andringer i 2020’erne. |
2022 blev der nemlig indgaet aftale om omfattende aendringer

i EU’s eksisterende kvotedirektiv, som omfatter store udledere.
Samtidig er EU-parterne blevet enige om at etablere et nyt kvote-
system for boligopvarmning, transport og mindre industrier. Det
betyder, at cirka 80 pct. af EU’s drivhusgasudledninger nu bliver
reguleret af et kvotesystem. Dette afsnit beskriver et udvalg af

de vedtagne a&ndringer i kvotedirektivet, og hvad de betyder for
Danmark.

Omfattende revision af EU's kvotesystem er vedtaget

I december 2022 opndede man enighed i EU om en omfattende revision af det
eksisterende kvotedirektiv og oprettelse af et nyt kvotesystem for boligopvarm-
ning, transport og mindre industrier.>

EU’s kvotesystem har til formal at begreense udledningerne i de underlagte
sektorer, som omfatter store industrivirksomheder, elproducenter og luftfart.
Systemet har eksisteret siden 2005, dog er maengden af sektorer udvidet siden
dengang. Systemet fungerer ved, at virksomheder, der er omfattet af kvotesy-
stemet, skal aflevere en kvote for hvert ton CO,, virksomheden udleder. Kvoter-
ne handles pa et marked, mens antallet af kvoter er bestemt politisk. Prisen pa
at udlede atheenger siledes af markedsprisen og derfor af udbuddet og efter-
sporgslen efter kvoter. Kvoterne auktioneres som udgangspunkt, men saerligt
konkurrenceudsatte virksomheder far tildelt kvoter gratis i et vist omfang.

De enkelte medlemslande har ikke en national forpligtelse inden for kvotesy-
stemet. Alligevel opsummerer Klimaradet i dette afsnit hovedeendringerne i
det eksisterende kvotesystem og indretningen af det nye kvotesystem, fordi
systemerne setter rammerne for danske udledninger og pavirker kvoteprisen,
som danske virksomheder skal betale.

Det eksisterende kvotesystem udvides og strammes
EU’s nuverende kvotesystem daekker udledninger fra energi i elproduktion,

fiernvarme, store industrianleeg, olie- og gasproduktion samt flytrafik. Revisio-
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nen af kvotedirektivet indeholder blandt andet en udvidelse til ogsd at omfatte
skibsfart og en reduktion i antallet af kvoter pd markedet. Reglerne fastlegger i
princippet, hvornar der ikke leengere vil blive udstedt nye kvoter, hvilket ser ud
til at blive omkring ar 2040 for det eksisterende kvotesystem. Denne beregning
bygger pa Kommissionens forslag til eendringer i kvotedirektivet.

De vedtagne @ndringer i kvotesystemet sker iseer pa folgende hovedpunkter:

Skibsfart inkluderes. For ferste gang vil halvdelen af udledningerne fra
skibsfart til og fra tredjelande inddrages gradvist i kvotesystemet fra 2024 til
2026. | ferste omgang er skibe over 5.000 ton omfattet, men det kan senere
udvides til skibe over 400 ton.

Feerre kvoter i systemet. Kvotesystemet strammes bade ved reduktion af
den arligt udstedte kvotemaengde med i alt 117 mio. ton over to ar og ved,

at antallet af kvoter nedsaettes med 4,3 pct. pr. ar i perioden 2024 til 2027
og med 4,4 pct. pr. ar fra 2028 til 2030. Kvotenedsaettelsen beregnes ud

fra den gennemsnitlige, korrigerede kvotemaengde i perioden 2008-2012.
Disse procentvise reduktionsfaktorer skal sikre, at kvotesystemet bidrager til
opfyldelse af det nye 55-procentsmal i 2030 ved at udstede feerre kvoter og
dermed tillade en mindre udledning. Reduktionen betyder, at den samlede
kvotemaengde skal reduceres med 62 pct. i 2030 sammenlignet med 2005.
Til sammenligning var den tidligere reduktionsfaktorer 2,2 pct. pr. ar og den
samlede kvotemaengden skulle reduceres med 43 pct.i 2030 sammenlignet
med 2005.

Feerre gratiskvoter til luftfart. Kvotesystemets bestemmelser om luftfart
strammes o0gsa ved at reducere antallet af gratiskvoter og undersege
muligheden for at inddrage drivhusgaseffekten ved de sakaldte flystriber.
Kommissionen skal i 2028 fremsaette forslag om at inddrage flystriber i
kvotesystemet, der ifalge Kommissionens analyser har cirka dobbelt s stor
klimaeffekt som CO, fra fossilt flybraendsel. Luftfarten vil ikke modtage gra-
tiskvoter i 2026 og derefter.

Stramningen reducerer det store kvoteoverskud

Stramningen af det eksisterende kvotesystem vil hurtigere kunne reducere det
store kvoteoverskud, som har plaget kvotesystemet tidligere. Et mindre over-
skud af kvoter betyder ogs4, at nationale klimatiltag inden for kvotesektoren
vil have en hojere grad aflekage end tidligere. Leekagen sker ved, at nationale
afgifter, tilskud eller anden regulering medferer en reduktion af forbruget af
kvoter i Danmark. De frigivne kvoter vil i et vist omfang blive brugt af virk-
somheder i andre lande, og dermed er en del af den danske CO,-reduktion blot
flyttet til udlandet. Markedsstabilitetsreserven skal dog medvirke til at sikre, at
overskydende kvoter kan tages ud af markedet.
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Der kommer et nyt kvotesystem for boliger, transport og min-
dre industrier - men uden landbruget

EU-parterne har aftalt at etablere et nyt kvotesystem for CO,-udledninger fra
opvarmning af boliger, transport og mindre industrier fra 2027. I det nye sy-
stem skal breendselsleveranderer kebe kvoter svarende til drivhusgasudlednin-
gerne fra deres salg af fossile breendsler. Ogsa her vil kvotemaengden gradvist
blive reduceret, og det forventes, at den sidste kvote i det nye system bliver
udstedt omkring ar 2045.5” Det betyder, at al energiforsyning til disse sektorer
skal komme fra vedvarende energi pé det tidspunkt.

Tidligere stod de kvoteomfattede sektorer for cirka 40 pct. af drivhusgasud-
ledningerne i EU. Med de vedtagne udvidelser af det eksisterende kvotesystem
og det nye kvotesystem vil cirka 80 pct. af EU's nuverende udledninger blive
kvoteomfattet. Landbrugets udledninger er fortsat ikke omfattet af kvotere-
gulering. Det geelder bade landbrugets udledninger fra fossilt energiforbrug og
deres drivhusgasudledninger fra dyr og jorder.

Nyt kvotesystem er komplekst og medferer dobbeltregulering

Det har veeret et onske i forhandlingerne om det nye kvotesystem at beskytte
forbrugere mod haje CO,-priser. Derfor har man indfert forskellige mekanis-
mer, der skal sikre forbrugerbeskyttelse. Fx bliver det nye kvotesystem forst
etableret i 2028 fremfori2027, hvis olie eller gaspriserne er hejei2026. Og
hvis kvoteprisen i det nye system er over 45 euro pr. kvote i to maneder, sa skal
der udstedes lidt flere kvoter. Samtidig skal provenuet fra auktionering af kvo-
ter i systemet fores tilbage til medlemslandene og til den sociale fond, der skal
hjelpe borgere og mindre industrier med energieffektiviseringer.

Det nye kvotesystem komplicerer den europzeiske klimapolitik. Den nye regu-
lering skaber nemlig dobbeltregulering, fordi de omfattede sektorer ogsa bliver
reguleret af forordningen om indsatsfordelingen. Der er et stort overlap imel-
lem de udledninger, der er deekket af det nye kvotesystem, og de udledninger,
der er omfattet af nationale forpligtelser i det, man indtil nu har kaldt ikke-kvo-
tesektoren. Det er stort set kun landbrugets udledninger inden for denne sek-
tor, som ikke er deekket af det nye system. Det viser figur 2.1. Man far dermed to
typer regulering, der pavirker nesten de samme udledninger. Det gor det mere
komplekst at vurdere effekten af nationale klimatiltag pa EU-niveau, og samlet
set bliver reguleringen mindre omkostningseffektiv, end den kunne have veret.

Det nye kvotesystem giver anledning til at genbesoge de danske CO,-afgifter,
seerligt hvis regeringen gnsker en ensartet CO,-pris pd tveers af sektorer. I
Danmark har man besluttet at lade de nationale CO,-afgifter veere athengige af
om en virksomhed er inden for eller uden for det nuverende kvotesystem. Med
det nye kvotesystem er det derfor relevant at genbesoge de danske CO,-afgifter
og overveje, om det nye kvotesystem giver anledning til, at der skal veere en
lavere afgiftssats pa leveranderer af fossile breendsler til aftagere uden for den
nuvarende kvotesektor.
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Danmark har ogsd mulighed for at undlade at kvotebelegge kilder til udledning
under det nye kvotesystem frem til 2030, hvis de i forvejen betaler en CO,-af-
gift, der er hojere end kvoteprisen i det nye system. Hvis sektoren undtages,
skal staten dog annullere en tilsvarende kvotemaengde.

Markedsstabilitetsreserven, CO,-told og den sociale fond er
vedtaget

Det er ikke kun selve kvotesystemet, der ndres. En raekke aftaler skal sorge
for, at kvotesystemet kan fungere effektivt i fremtiden ved bade at undgé lee-
kage til udlandet og sikre den sociale sammenhengskraft og opbakning til den
gronne omstilling. Der er tale om tre aftaler:

Markedsstabilitetsreserven. Markedsstabilitetsreserven bevares og fast-
holder et hejt optag af eventuelt overskydende kvoter frem til 2030. Mar-
kedsstabilitetsreserven er en mekanisme, der tager kvoter ud af markedet,
hvis der er et stort overskud af kvoter, og frigiver kvoter, hvis der er meget fa
kvoter pa markedet. Dermed er reservens formal at lese den ubalance mel-
lem efterspergsel og udbud af kvoter, som har praeget markedet i mange ar.

CO,-greensetilpasningsmekanisme. En CO,-graensetilpasningsmekanis-
me etableres. Mekanismen kaldes Carbon Border Adjustment Mechanism
(CBAM) og er en slags CO,-told. Hovedprincippet er, at der skal kebes
CBAM-certifikater svarende til CO,-indholdet i visse varer, nar de indferes
i EU. Tolden paleegges fx ved import af cement, aluminium, kunstgedning,
elektricitet, brint, jern og stal. Prisen pa certifikaterne svarer til den aktuelt
gaeldende kvotepris. Systemet erstatter gradvist tildelingen af gratiskvo-
ter, der blev indfert som beskyttelse mod kulstoflaekage, frem til 2034.
CBAM-mekanismen er naermere beskrevet i Statusrapport 2022.

Social fond. Den sociale fond skal bruges til at kompensere for de forde-
lingsmaessige virkninger af klimapolitikken og vil sammen med modernise-
ringsfonden og innovationsfonden modtage midler fra auktioneringen af
kvoter i kvotesystemet.

Dette kan man gere for at opfylde forpligtelserne og sikre konsistens med
dansk klimaregulering:

Der vil komme dobbeltregulering i EU. Det skyldes, at transportsektoren, husholdninger-
nes opvarmning og de mindre industrier bade vil ligge under forordningen om indsatsfor-
delingen og under det nye kvotesystem. Derfor kan regeringen med fordel:

analysere effekten af det nye kvotesystem for de bererte sektorer i sammenhaeng
med den nuvaerende klimaregulering af sektoren.

overveje om der ber gives et nedslag i den danske CO,-afgift for kvoteprisen i
sektorer, der er omfattet af det nye kvotesystem, saerligt hvis regeringen ansker en
ensartet pris pa tveers af sektorer.
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2.7 Fremtidig retning for EU’s klimapolitik

Klimapolitikken i EU er under konstant udvikling. Fit for 55-pakken
forventes faerdigforhandlet i Ioabet af 2023. Men allerede i 2024
skal Kommissionen fremlaegge et forslag til EU’s klimamal i 2040.
Og i 2027 skal den faelles landbrugspolitik igen revideres. Det kan
blive en anledning til at skaerpe reguleringen af udledningerne fra
landbruget, der i Fit for 55-pakken har veeret mangelfuld set fra et
klimaperspektiv. 0gsd Kommissionens forslag om at fremme op-
tag og lagring af kulstof kan seette en retning for, hvordan handel
med negative udledninger kan forega, hvilket kan fa betydning for
dansk klimapolitik.

Fit for 55-pakken forventes feerdigforhandlet i lobet af 2023. I fordret 2023 har
Sverige formandskabet i EU. Sverige vil prioritere at fi vedtaget de udestiende
dele af Fit for 55-pakken. Det drejer sig blandt andet om direktivet for vedva-
rende energi, energieffektiviseringsdirektivet, bygningsdirektivet, iblandings-
krav for luftfarten og CO,-fortraengningskrav i skibsfarten. Andring af ener-
gibeskatningsdirektivet ventes tidligst at kunne vedtages under det spanske
formandskab i efterdret 2023.

EU’s klimamal kan haeves til 57 pct. reduktion i 2030

Det svenske formandskab ensker ogsé at diskutere og vedtage en opdatering

af EU's Nationale handleplan (NDC, Nationally Determined Contribution) i
2023, som formelt vil angive EU's ggede klimaambition i forhold til Parisaf-
talen. Kommissionen meddelte i efteraret 2022, at kompromisset om LU-
LUCF-forordningen betyder, at EU's reduktionsmal for 2030 reelt oges fra 55
pct. til 57 pct. Kompromisset indebeerer, at EU-landene tilsammen skal have et
nettooptag i skove ogjorder pa 310 mio. ton CO, in 2030.

EU-malet kan heeves til 57 pct., hvis det fulde nettooptag i skove og jorder pa
310 mio. ton medregnes i opfyldelsen af EU’s klimamal. I dag er der indtil vi-
dere ”kun” indregnet et nettooptag pa 225 mio. ton CO, for at opfylde 55-pro-
centsmalet. Det fremgar af EU’s klimalov, der satter et loft pa 225 mio. ton
CO, som bidrag til mélopfyldelse fra LULUCF-sektoren.>®

Der er dog stadig diskussioner blandt medlemslandene om, hvorvidt EU skal
indmelde et reduktionsmal for 2030 pa mere end de 55 pct., som indgari EU's
klimalov. Nogle lande vil angiveligt foretraekke, at reduktionsmalet pa 55 pct.
fastholdes, og at ambitionerne i stedet reduceres pd andre omréder.
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Udspil til nyt EU klimamal for 2040 skal fremleegges i 2024

Den europiske klimalov kreever, at Kommissionen skal komme med forslag til
et nyt klimamal for 2040, og et indikativt drivhusgasbudget for perioden 2020-
2050, der er i overensstemmelse med Parisaftalens temperaturmal. Det skal ske
senest seks maneder efter den forste globale statusopgerelse, hvor Parisaftalens
medlemslande skal vurdere deres kollektive fremskridt i forhold til efterle-
velsen af Parisaftalens mal. Den forste globale statusopgerelse skal finde sted i
forbindelse med COP28 i de Forenede Arabiske Emirater i december 2023.

Forslaget til et klimamal for 2040 skal blandt andet baseres pa resultaterne fra
den globale statusopgerelse og pa vurderinger af EU's forelgbige fremskridt
mod realisering af eksisterende mal. Det kan veere en anledning til at foretage
en forelebig vurdering af Fit for 55-pakken, for at se om den sikrer de mest hen-
sigtsmaessige rammer for realiseringen af EU's nettonulmal for 2050. Kommis-
sionens udspil til et 2040-mal vil reelt leegge vejen frem mod nettonulmalet for
2050. Det kan i sig selv fi betydning for fx investeringer og kvotepris i perioden
frem til 2030.

I'foraret 2023 forventes Kommissionen at starte en heringsproces om, hvilket
reduktionsmél EU ber fastsatte for 2040, samt hvilken overordnet arkitektur
EU's klimaregulering skal have efter 2030.5 Her kan alt i princippet komme i
spil, heriblandt de fremtidige rammer for klimaindsatsen i landbrug og skov,
opdelingen mellem kvote og ikke-kvotesektorerne og ambitionsniveauerne i de
enkelte dele af samfundet. Der ventes et egentligt udspil om EU’s 2040-mél fra
Kommissionen i fordret 2024 og et andet udspil om den fremtidige arkitektur
for klimareguleringen nogle maneder senere.*

Reguleringen af landbruget i Fit for 55-pakken er mangelfuld

EU’s klimaindsats er blevet strammet betydeligt. Det er sket gennem vedtagel-
sen af kvotedirektivet og gennem reguleringen af ikke-kvotesektoren og LU-
LUCF-sektoren. Andre dele af Fit for 55-pakken forhandles stadig, men vil ogsa
skaerpe klimaambitionerne yderligere. Klimaradet vurderer dog, at klimaregu-
leringen af landbruget stadig er mangelfuld. Dermed har vedtagelsen af dele af
Fit for 55-pakken ikke eendret Klimaradets vurdering fra 2022, hvor rddet ogsé
fremhaevede den mangelfulde regulering af landbruget.®*

Selv om landbruget er en sektor praeget af standardprodukter og en sterk pri-
skonkurrence internt i EU, sd er der stadig ikke en feelles EU-klimaregulering
aflandbrugets drivhusgasudledninger. I gjeblikket er der kun visse frivillige

og begrensede muligheder for at stotte klimatiltag i relation til EU's feelles
landbrugsstette. Landbrugets drivhusgasudledninger er derfor overvejende re-
guleret af forordningen om indsatsfordeling som en del af ikke-kvotesektoren,
som omtalt i afsnit 2.2. 1 forordningen om indsatsfordeling har medlemslande-
ne steerkt differentierede reduktionsforpligtelser, og det overlades til de enkelte
medlemsstater at fastseette reduktionskrav til landbruget og andre sektorer
omfattet af forordningen.
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Manglen pé feelles EU-regulering og krav til landbruget skaber risiko for
konkurrenceforvridning og leekage af dansk landbrugsproduktion. Danmark
har bade et af de strammeste reduktionsmal for ikke-kvotesektoren og en af de
hojeste andele af landbrugsudledninger pa tveers af alle medlemslande. Derfor
kan det vaere vanskeligt at undgd strammere reduktionskrav til danske land-
brugsbedrifter end for konkurrenter i andre EU-lande.

Historisk har EU etableret feelles miljoregulering pa en lang raekke omrader
for at undgé netop denne type problemer, herunder for mange af de gvrige
udledninger omfattet af ikke-kvotesektoren. Det geelder fx for lette og tunge
keretojer, F-gasser og affaldsdeponier samt det nye kvotesystem for fossile
braendstoffer til bygningsopvarmning, vejtransporten og mindre industrier.

Feelles klimaregulering af landbruget kan se ud pa flere mader

Der er forskellige muligheder for at lave en feelles EU-klimaregulering af land-

bruget. Man kan fx inkludere landbrugssektoren i det eksisterende kvotesystem

og pd den made sette en pris pd udledningen fra landbruget. Der kan ogsa op-
rettes en feelles landsektor med en samlet udledningstilladelse og mulighed for
at handle med udledningsrettigheder inden for landsektoren. P4 den méade kan
optag i skove ogjorder delvist kompensere for landbrugets restudledninger.
Feelles for mulighederne er vigtigheden af at teenke reguleringen sammen med
den feelles landbrugspolitik.

Landbrug i kvotesystemet. Hvis landbruget inkluderes i et EU-kvotesystem,
vil det sikre ensartede incitamenter og betingelser for landbrugsbedrifter i
hele EU. Den forventede danske drivhusgasafgift pa landbruget, ma baseres
pa data om de enkelte landbrugsbedrifters udledninger. Et EU-kvotesystem
vil i princippet kreeve samme type data. Derfor kan et dansk afgiftssystem
for landbruget potentielt inspirere EU til at inkludere landbrugssektoren i
EU's kvoteregulering, enten i form af landbrug i hele EU eller dansk land-
brug alene. EU's hidtidige kvotesystem er tidligere blevet udvidet med nye
del-sektorer som fly og skibe. Kvotedirektivet rummer ogsa mulighed for, at
enkeltlande pa visse betingelser kan flytte sektorer fra ikke-kvotesektoren
til kvotesektoren (art. 24).6

Landsektorseajle. En anden mulighed er at oprette en samlet sektor for land-
brug og LULUCF. Kommissionens forslag til LULUCF-forordningen foreslog
en samlet landsektor for landbrug og LULUCF efter 2030. Men ogsa i dette
forslag ville reguleringen ske i form af nationale reduktionsmal frem for
feelles EU-regulering af sektoren. Forslaget medte dog modstand bade i Mi-
nisterrddet og i Parlamentet. Kompromiset blev, at Kommissionen skal levere
en rapport om eventuelt at inkludere ikke-CO,-udledninger fra landbruget
under LULUCF-reguleringen senest seks maneder efter den ferste globale
statusopgerelse, det vil sige senest medio 2024.%3

EU's felles landbrugspolitik skal revideres i 2027. Hvis et lille land som Dan-
mark skal have indflydelse pa Kommissionens forslag til den felles landbrugs-
politik, skal eventuelle forslag bringes i spil tidligt. Det kunne veere et omrade,
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hvor Danmark med fordel kunne spille ind med forslag til en gennemgribende
reform af EU’s landbrugsstette, sd den i langt hojere grad blev teenkt sammen
med EU’s klimapolitik.

Kommissionen foreslar et marked for negative udledninger

Ifolge EU’s klimalov skal EU opna klimaneutralitet senest i 2050. Hvis malet
om klimaneutralitet skal efterleves, skal drivhusgasudledningerne reduceres
betydeligt, samtidig med at CO, skal fiernes fra atmosfeeren for at modvirke de
tilbagevaerende udledninger.% Tre forskellige tilgange kan bidrage til et oget
optag og lagring af CO,, ogsa kaldet negative udledninger:

1. Teknologisk lagring. Denne form for lagring drejer sig om fangst af CO, fra
afbraending af biomasse (0gsa kaldet BECCS) eller Direct Air Carbon Capture
and Storage (DACCS), som kan lagres i geologiske reservoirer. Herunder
herer ogsa lagring af CO, i form af biokul.

2. Naturlige optag. Naturlige optag og lagring af kulstof i fx jorder og skove
sker ved hjeelp af fotosyntese og fx gennem tilfarsel af organisk materiale
samt udtagning og vadleegning af kulstofrige jorder.

3. Lagring i produkter og materialer. Lagring af kulstof i langtidsholdbare ma-
terialer, som fx trae, der kan anvendes i byggesektoren, hvor det kan erstatte
mere CO,-intensive materialer som cement eller mursten.

Med den nuveaerende politik forventer Kommissionen ikke, at EU kan realisere
negative udledninger i det omfang, som 2050-malet kraever. Kulstofoptaget
ide naturlige systemer har veeret faldende i de seneste ar, og for nuverende
foretages der ingen vasentlig teknologisk lagring af CO, i EU. Derfor har Kom-
missionen fremfort et forslag, som skal fremme fangst og lagring af CO, gennem
handel med certifikater for negative udledninger.®

Med det nye forslag vil man etablere et separat og frivilligt certifikatmarked for
private akterers handel med negative udledninger, som skal fremme negative
udledninger. Derudover sigter forslaget efter at fastseette feelles minimums-
standarder for certificering og handel med negative udledninger, som der
allerede i dag eksisterer en lang reekke private og offentlige ordninger for i flere
EU-lande.

Det bemarkes, at CCS ikke er omfattet af Kommissionens forslag, da det ikke
forer til negative udledninger, men reducerer en udledning fra et fossilt veerk, fx
en cementindustri eller et kulkraftveerk. Kvotedirektivet har siden 2013 givet
incitamenter til geologisk lagring af fossile CO,-udledninger, idet man er blevet
fritaget for at aflevere kvoter for den lagrede CO,-mangde. Det nyligt revidere-
de kvotedirektiv mangler dog stadig incitamenter til fangst og lagring af CO, fra
afbraending af biomasse, BECCS, selv om det i forhandlingerne blev efterspurgt
afbade Danmark og Sverige.
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Carbon farming kan fremme negative udledninger, men syste-
met har store udfordringer

Kommissionens forslag til oprettelsen af et certifikatmarked vil blandt andet
gore det muligt for landmend og skovbrugere at blive sdkaldt kulstofforvaltere.
Det vil sige, at de kan tjene penge pa skabe negative udledninger. Dette kaldes
ogsd Carbon Farming. Carbon Farming er en naturbaseret tilgang til at fremme
optaget af kulstof. Der kan selges certifikater, nar kulstof bliver optaget via
dyrkning og lagring af kulstof i jord og biomasse.

Hvis det nye forslag gar igennem, vil det skabe yderligere incitamenter til at
fremme optag og lagring af kulstofi de naturlige systemer som jorder og skove.
Der er dog en lang reekke udfordringer, som skal handteres effektivt, hvis Kom-
missionens forslag skal sikre en positiv klimaeffekt, heriblandt:

Monitorering. Det er sveert og dyrt at male og overvage kulstofoptag i jord
og biomasse. For at certificeringssystemet skal fungere, er der behov for
preecise og gennemsigtige systemer for monitorering, rapportering og veri-
ficering af kulstofoptag.

Additionalitet. Systemet skal sikre, at stetten kun gives til de tiltag, som ikke
ville blive gennemfert uden finansiering fra kulstofcertifikater. Hvis additio-
nalitet ikke sikres, vil keberen af certifikatet undlade at reducere sine egne
udledninger, ved at kabe certifikater baseret pa reduktioner, som ville have
fundet sted af sig selv. Det vil resultere i, at udledningerne samlet set ikke
reduceres i forhold til et scenarie uden disse certifikater.

Leekage. Carbon farming skal resultere i en stigning af den samlede maeng-
de kulstof i jorder og biomasse. Det er derfor vigtigt, at @get optag af kulstof
ét sted, ikke leder til udslip et andet sted. Derfor skal det sikres, at carbon
farming fx ikke leder til udflytning af fedevare- og foderproduktion, som
risikerer at lede til skovrydning, @gede drivhusgasudledninger og tab af
biodiversitet uden for EU’s greenser.

Permanens. En stor risiko ved carbon farming er, at kulstofoptaget let kan frigi-
ves igen. Frigivelse af kulstof kan fx ske, hvis dyrkningspraksisser eendres, eller
hvis en skov feeldes eller braender. Hvis optaget ikke er permanent, risikerer
man at saelge et ton midlertidigt lagret CO, fra landbrugssektoren, for at kom-
pensere for et ton CO, permanent udledt til atmosfaeren fra fx industrien.”

Biodiversitet. Certificeringsmarkedet for negative udledninger vil etablere
en pris for lagring af kulstof i jorder og biomasse. Det vil give private akterer
et gkonomisk incitament til at fremme driftsformer med hurtig og effektiv
kulstoflagring. Det kan fx ske ved at udleegge arealer til dyrkning af mono-
kulturer som fx energipil. Dermed kan der opsta en konflikt med hensynet

til biologisk mangfoldighed, som forudseetter at der afseettes arealer til
beskyttet og urert natur. Derfor skal certificeringssystemet sikre, at et aget
fokus pa kulstoflagring ikke sker pa bekostning af mal om at bevare og ege
biodiversiteten.
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Kommissionens forslag vil f& betydning for biokul

I den danske landbrugsaftale fra 2021 omtales muligheden for at lagre kulstofi
jorden i form af biokul.®® Biokul er en betegnelse for det restprodukt, der er til-
bage, nar biomasse forkulles gennem pyrolyse eller termisk forgasning. Biokul
har et hojt indhold af kulstof og nedbrydes kun langsomt. Biokul kan nedplejes i
markerne og derved agere som et stabilt kulstofoptag.®’

I'landbrugsaftalen indgar biokul med en betydelig forventet effekt i aftalens ud-
viklingsspor. Biokul vurderes her at have et teknisk reduktionspotentiale pd 2,0
mio. ton. CO,e i 2030. Klimaradet vurderer dog, at der er hoj risiko forbundet
med dette potentiale, fordi potentialet for biomasse til pyrolyse er teet forbun-
det med den fremtidige konkurrence om biomasse.”® Men biokul kan under alle
omstendigheder spille en vaesentlig rolle i opfyldelsen af de danske klimamal.

Det er fortsat uafklaret, om Kommissionen vil godkende lagring af biokul som
et LULUCF-tiltag. Biokul kan derimod spille en vaesentlig rolle i Kommissio-
nens forslag om handel med certifikater for kulstoffjernelse. Her forventes det
nemlig, at det bliver muligt at f3 en pris for lagring af kulstof gennem biokul.
Pa den made kan forslaget understotte implementeringen aflandbrugsaftalens
udviklingsspor, hvilket ogsa er beskrevet i kapitel 3.

Det er vigtigt at have @je for risikoen ved biokul

Pyrolyseteknologien er dog stadig under udvikling, og der er bekymringer om
risikoen for giftige stoffer i biokullet. Giftige stoffer ser ud til at kunne undgas
via proces- og temperaturstyring. Som med anden biomasse geelder det, at
lagring af kulstof i biokul kun ber medregnes som negative udledninger, hvis
inputtet er klimaneutralt.

Kommissionens forslag skal nu diskuteres i Parlamentet og Ministerradet. Side-
lebende vil Kommissionen i samarbejde med en ekspertgruppe udvikle detalje-
rede certificeringsmetoder for de forskellige tilgange til negative udledninger.
Dette arbejde forventes pabegyndt i forste kvartal af 2023.
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Det handler kapitlet om

Danmark har i dag lovbundne mal for 2025, 2030 og 2050. | 2025 skal de danske udledninger
veere reduceret med 50-54 pct. i forhold til 1990, i 2030 er tallet 70 pct., mens Danmark skal
veere helt klimaneutral senest i 2050. Klimaradet har en lovbunden opgave med at vurdere rege-
ringens klimaindsats i lyset af de danske mal. | dette kapitel preesenteres den samlede vurdering.

2030-malet har szerligt fokus

Kapitlet starter med at vurdere udsigterne til at nd 2030-malet. Dette mal er i seerlig grad omdrej-
ningspunktet for dansk klimapolitik, og der er til malet knyttet en sakaldt handlepligt for regerin-
gen. Klimaradet har med afsaet i klimaloven til opgave at vurdere, om regeringens klimaindsats
anskueligger, at 70-procentsmalet i 2030 nas.

Danmark har ogsa klimamal i 2025 og pé lang sigt

Kapitlet giver en status pa udsigterne til at opfylde klimalovens 2025-mal. | den forbindelse ses
der nzermere pa en reekke usikkerheder, der kan have betydning for udsigterne. Det geelder isaer
den nye udvikling, som de hgje energipriser har givet anledning til.

Endelig giver Klimaradet en perspektivering af de langsigtede klimamal. Regeringen vil skeerpe
det langsigtede mal. Kapitlet ser pa, hvad det kreever, og hvad bidraget til den globale klimakamp
vil veere.
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Kapitlets konklusioner

2030-malet

- 70-procentsmalet kreever, at Danmark skal halvere udledningerne pa ti ar fra 2020 til 2030.
Det er en betydelig udfordring, som kreever en stor indsats i mange sektorer.

- Der udestar i Klimaradets beregninger et reduktionsbehov pa 5,5 mio. ton CO,e for at na
70-procentsmalet. Regeringen vil indfere en afgift i landbruget, som skal indfri denne sektors
mal. Dette sektormal vil kunne opfylde sterstedelen af 70-procentsmalets reduktionsbehov.

- Regeringen har derfor nu pa et overordnet plan skitseret en vej til 70-procentsmalet i 2030.
Men vejen dertil er stadig uklar og behzeftet med betydelige risici.

- Klimaradet har i en samlet afvejning af konkretisering og risiko vurderet, at regeringens
klimaindsats ikke anskueligger, at 70-procentsmalet i 2030 nas. Anskueliggerelse er i praksis
ikke sort og hvidt, men radet leegger veegt pa, at indsatsen skal vise, at malet nds med en vis
sikkerhed, som skal @ges, jo teettere vi kommer pa 2030. Der er pa nuveerende tidspunkt for
hgj risiko for, at regeringens skitserede vej ikke vil bringe Danmark i mal.

- Vurderingen af falgende risikoelementer er centrale og skal ses i tilleeg til den betydelige
usikkerhed ved at fremskrive udledningerne til 2030:

Risiko ved initiativer i landbrug. Regeringens initiativer om at indfri landbrugsaftalens
reduktionsmal er forbundet med hgj risiko. Det skyldes, at regeringen skriver, at der ikke
ma ske tab af erhvervets konkurrenceevne, og der dermed ikke ma udflyttes arbejdsplad-
ser samlet set. Men det kan blive sveert at undgd med en afgift, og regeringen har endnu
ikke vist hvordan. Uden strukturelle tilpasninger vil hele potentialet skulle nas med rent
tekniske tiltag, men flere af de udpegede tiltag er endnu umodne.

Risiko ved CCS. Regeringen regner med betydelige reduktioner fra CO,-fangst og -lagring
(CCS) paialt 3,2 mio. ton i 2030. Teknologien er endnu uprevet i Danmark, og der er risici
forbundet med at etablere og opskalere de nedvendige anleeg gennem hele veerdikaeden.

Risiko ved effekt af industriafgift. Der er tvivl om, hvorvidt CO,-afgiften for isaer industri-

en er hgj nok til at indfri de forventede 2,5 mio. ton i 2030. Szerligt regeringens forvent-
ninger til produktionsnedgang i CO,-intensive brancher synes usikre.

3 Status pa opfyldelse af klimalovens mal
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2025-malet

- 2025-malet ser for nuveerende ikke ud til at blive opfyldt. Der mangler 0,9 mio. ton CO,e for
at nd malets nedre graense og 4,0 mio. ton for at na den @vre. Der er under ét ar til 2024, hvor
malperioden for 2025-malet reelt starter, da malet opgeres som et gennemsnit over 2024-
2026.

De langsigtede mal

- Regeringen har sat nye langsigtede klimamal. Tidspunktet for klimaneutralitet skal fremrykkes
fra 2050 til 2045, og derudover @nsker regeringen et reduktionsmal pa 110 pct. i 2050. De
skaerpede klimamal vil iseer betyde, at Danmark i endnu hejere grad bidrager til at mindske
temperaturstigningen i sidste halvdel af arhundredet.

- Skeaerpelserne vil forstaerke og fremrykke behovet for at fange og lagre CO,. Det er vanskeligt
pa nuveerende tidspunkt at se, hvordan den store fangst skal kunne realiseres, hvis ikke det
bliver teknisk og ekonomisk muligt at fange CO, direkte fra luften, og hvis et hejt forbrug af
biomasse skal undgas.

3 Status pa opfyldelse af klimalovens mal
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3.1 Vurdering af 2030-malet

Regeringen har skitseret en vej til 70-procentsmalet. Der skal ske
en drastisk reduktion i udledningerne frem mod 2030. Nogle en-
kelte brancher forventes at blive naesten udledningsfri i dette arti,
mens det vil tage veesentligt leengere tid for andre. Klimaradet
vurderer, at klimaindsatsen er blevet mere konkret, om end store
dele af indsatsen er forbundet med risiko. Saerligt pa landbrugs-
omradet er der en betydelig risiko forbundet med, om regeringen
kan na en bebudet reduktion, der er nok til at indfri 70-procents-
malet i 2030. Det er en af grundene til, at Klimaradet vurderer, at
malet endnu ikke er anskueliggjort.

Overblik over regeringens udmeldte vej til 2030

Folketinget har de seneste tre dr vedtaget aftaler pd klimaomradet. De forventes
indfaset gradvist frem mod 2030. Aftalerne er hovedsageligt vedtaget af brede
politiske flertal.

Iregeringsgrundlaget fra 2022 har regeringen skitseret sine tanker om den
videre klimapolitik. Regeringen vil indfore en klimaafgift pa landbrug, som i
kombination med supplerende virkemidler skal reducere reduktionsmaélet for
landbrug samt sektoren for arealanvendelse og skov (LULUCF). Hvis landbru-
gets reduktionsmal indfris, vil reduktionerne veere i samme storrelsesorden,
som der mangler for at indfri 70-procentsmaleti2030.

Regeringen har skitseret en vej til at na 70-procentsmalet

Regeringens udmelding om en afgift i landbruget betyder, at der nu politisk er
skitseret en overordnet vej til 70-procentsmalet i 2030. Dette kapitel vil starte
med at illustrere, hvad regeringens vej indebeerer. Derefter preesenteres Klima-
radets vurdering af, om malopfyldelsen er anskueliggjort og heri en vurdering
af, hvor konkret og risikofyldt vejen er.

Udledningerne skal halveres pa ti ar

Danmark str over for nogle store omveltninger i de kommende ar, da udled-
ningerne omtrent skal halveres fra 2020 til 2030. Det skal de, hvis reduktioner-
ne fra Klimastatus og -fremskrivning 2022 og fra den nye og udmeldte politik
skal lykkes. Figur 3.1 tager udgangspunkt i udledningerne i 2020, som er det
seneste ar med fuld statistik for de historiske, faktiske udledninger.
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Mio. ton CO,e
50 44.9 1 Fremskrevne reduktioner
T i ‘i | Ny og udmeldt politik 2022
| . .
40 | 101 | En halvering pa et 70-procentsmalet
| | Arti H
35 M H artifra 1020 30
30 11,7
25 23
20
15
10
5
0
Faktiske udledninger 2020 Reduktioner 2030-udledninger efter reduktioner
Figur 3.1 Regeringens skitserede vej til 2030
Anmeerkning 1: Klimaréadet har korrigeret Klimastatus og -fremskrivning 2022 som uddybet i boks 3.2 senere i dette kapitel.
Anmeerkning 2: 'Fremskrevne reduktioner’ er forskellen mellem udledningerne i 2020 og 2030 ifelge Klimastatus og -fremskrivning 2022 inklu-
sive Klimaradets korrektioner. "Ny og udmeldt politik’ er politisk vedtagne virkemidler, udspil og strategier siden fremskrivnin-
gen inklusive Klimarédets korrektioner for overlap.
Kilde: Klimaradet.

Regeringens forventede reduktioner er markeret af de stiplede bla og grenne
firkanter. Den bla firkant viser, hvad tidligere vedtagne virkemidler og den mar-
kedsmeessige udvikling forventes at bidrage med frem mod 2030. Den grenne
firkant viser den forventede reduktionseffekt af det seneste drs vedtagne virke-
midler, fremlagte politiske udspil og strategier. Strategier drejer sig primaert
om planerne om en drivhusgasafgift i landbruget.

Den forventede reduktion varierer meget i de forskellige sek-
torer

Regeringens skitserede vej har forskellige udtryk i de enkelte sektorer. For at
give et bedre indblik i, hvad halveringen af udledningerne pé et arti indebeerer,
ses der i det folgende neermere pa de enkelte sektorers omstilling.

Den mulige udvikling frem mod 2030 kan samles til et overblik, hvor de vee-
sentligste udledningskilder for hver sektor er vist. Tabel 3.1 viser de opgjorte
faktiske CO,e-udledningeri 2020, fremskrevne reduktionseffekter, der allere-
de er indregnet i klimafremskrivningen, reduktioner fra virkemidler vedtaget
12022 og reduktioner, der er udmeldt en politik for, men som endnu ikke er
vedtaget. Neestsidste kolonne viser dermed de forventede udledninger i 2030,
ndr man fratraekker reduktionseffekter fra fremskrivningen og fra den politiske
indsats i 2022. Den sidste kolonne viser den procentvise eendring i udledninger-
neidrtiet 2020-2030.
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L3 Fremskrevne reduktioner

Ny og udmeldt politik 2022

Mio. ton CO,e Energi og industri Udledningerne gar fra 15,1 mio. ton CO,e i 2020 til 3,0
mio. ton i 2030.
16
______ Reduktionen bestér af en naesten komplet udfasning af
14 1 : fossil energi i energisektoren. Det er en forleengelse af
: 1 en udvikling, som har veeret i gang pa omradet leenge.
12 |
|
1 : Udledningerne i cementproduktion og evrig industri skal
10 : I halveres.
|
|
& :______! CO,-fangst og -lagring skal i gang og i relativt stor skala.
6
Sektoren har stadig et hejt biomasseforbrug i 2030, som
4 regnes som CO,-neutralt.
2 Industriens procesenergi og mineralogiske processer
skal omstilles ved hjeelp af vedvarende energi, energief-
0 fektivisering, elektrificering, biogas, biobraendstoffer og
Faktiske Reduktioner 2030-udledninger 5 o :
i . pa sigt brint.
udledninger 2020 efter reduktioner
Mio. ton CO,e Transport Udledningerne gar fra 12,4 mio. ton CO,e i 2020 til 9,6
mio. ton i 2030.
16
Reduktionen skyldes primeert et skift til elbiler i den lette
14 vejtransport. Det beskedne fald skyldes blandt andet
treegheden i udskiftningen af bilparken pa grund af
12 II """ 1 bilernes lange levetid.
______ 1
10 | den tunge vejtransport skyldes reduktionen elbusser,
s ellastbiler, mindre kersel, foregelse af vognleengder og
andre effektiviseringer. For busserne sker der markante
6 reduktioner, mens lastbilerne knap nok starter fer 2025.
4 Dertil forventes en mindre reduktion fra indenrigssefart.
2
(0]
Faktiske Reduktioner 2030-udledninger
udledninger 2020 efter reduktioner
Figur 3.2 Sektorernes udledninger frem mod 2030 i regeringens skitserede vej
Anmaerkning 1: Klimaradet har korrigeret Klimastatus og -fremskrivning 2022 som uddybet i boks 3.2 senere i dette kapitel.
Anmeerkning 2: Klimaradet har sektorfordelt reduktioner fra CCS efter samme forholdsmaessige fordeling som i analyserne bag Klimaprogram
2022
Kilde: Klimaradet.
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Ny og udmeldt politik 2022

Mio. ton CO,e Landbrug og LULUCF i
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Der forventes en nogenlunde konstant udledning, hvis
der ikke vedtages ny politik.

De tekniske reduktionsmuligheder bestar fx i udtagning
af lavbundsEUr, handtering af gylle og gedning, foder-
tilseetningsstoffer, udbredelse af ekologi og binding af
kulstof ved hjeelp af pyrolyse. En supplerende mulighed
kan veere strukturel omstilling fra animalsk til plantebase-
ret produktion.

Figuren illustrerer regeringens udmeldte reduktions-
potentiale for landbrugets udviklingsspor pa 5 mio. ton.
Det er stadig usikkert, hvilke konkrete reduktioner en
drivhusgasafgift og supplerende virkemidler i landbruget
vil resultere i.

Udledningerne gar fra 2,9 mio. ton CO,e i 2020 til 1,1 mio.

Faldet skyldes primaert en reduktion af udledningerne fra
affaldsforbreending i takt med mere udsortering af plast
og en udmeldt politik om nedlukning af forbraendings-

Det er ogsa en mulighed at indfange udledningerne ved
hjeelp af CCS. Sektoren rummer dermed ogsa mulighed
for negative udledninger ved indfangning af CO, fra det
biogene affald, fx organisk kekkenaffald.

Der er vedtaget lovgivning, som forventes at reducere
metanudslip fra biogasanleeg, som ogsa indgér her.

Mio. ton CO,e Affald =
ton i 2030.
16
=
14
12 kapacitet.
10
=
8
6
4 -
T - |
2
0
Faktiske Reduktioner 2030-udledninger
udledninger 2020 efter reduktioner
Figur 3.2 Sektorernes udledninger frem mod 2030 i regeringens skitserede vej

Anmeaerkning 1:

Anmeerkning 2:
2022

Kilde: Klimaradet.
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2030-mal nas ikke uden fokus pa implementering

Udviklingen frem mod 2030 stiller store krav til, at allerede vedtagne tiltag
implementeres, hvis reduktionerne skal realiseres som forudsat.

Der er stor forskel pa, hvad implementeringen kreever pa de forskellige omra-
der. Der er fx allerede implementeret nye bilafgifter og tilskud til energireno-
vering og varmepumper. Andre omréader kraever et fortsat politisk fokus, sa
det bliver mere konkret, hvad der skal ske. Det geelder fx inden for landbrug,
affaldsforbreending, design af tilskudspuljen til negative udledninger og veer-
dikeden for CCS. Med Aftale om gron skattereform for industri mp. er der fx nu
vedtaget reduktionseffekter paialt 3,2 mio. ton CO,e fra CCS. Det er et stort
tal, ilyset af at CCS ikke er i drift i stor skalai Danmark i dag.

Metode til vurdering af anskueliggerelse af
2030-malet

Klimaradet skal vurdere regeringens vej til at nd 2030-malet

Klimaloven beskriver Klimarddets opgaver. En af ridets mest centrale opgaver
er at vurdere klimapolitikken og eksplicit tage stilling til, om regeringens klima-
indsats anskueliggor, at 70-procentsmalet i 2030 opfyldes.

Klimaradet anvender en vurderingsmetode, som blev udviklet til Klimaradets
Statusrapport 2021. Metoden bruges til at kunne sammenfatte en gennemgang
afklimapolitikken i de enkelte sektorer. Det giver et samlet billede af regerin-
gens klimaindsats, som understetter en helhedsvurdering af, om opfyldelse af
70-procentsmalet pa nuverende tidspunkt er anskueliggjort.

Klimaradets vurdering bygger pa systematik og transparens

Klimaloven indeholder en raekke formuleringer om, hvad en vurdering af an-
skueliggorelse af malopfyldelse skal bygge pa. Klimaradet har pa den baggrund
opstillet en metode, som vurderer klimaindsatsen pd en ensartet méide over tid.

Metoden baserer sig pa en sektorvis gennemgang af den fremlagte klimapolitik.
Det er en systematisk, kvalitativ helhedsvurdering, og Klimarddet har vurderet
anskueliggorelsei2021 og 2022 ved hjelp af metoden. Statusrapporterne fra
2021 og 2022 indeholder beskrivelser af metoden, og derfor gengiver denne
rapport blot en kort opsummering af veesentlige elementer. Se baggrundsno-
tatet Klimavddets vurderingsmetode pa Klimaradets hjemmeside for den fulde
metodebeskrivelse.

3 Status pa opfyldelse af klimalovens mal
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mio. ton Sektor Faktiske Reduktionseffekter og -potentialer i 2030 Forventede Andring i
CO,e udledninger . . . udledninger udledning
2020 Fremskrevne Virkemidler (A) Udspil og stra- 2030
reduktioner tegier (B+C)
Energi og industri 15,1 8,0 4,0 - 3,0 -80 pct.
ialt
El og fiernvarme 3.9 3.6 01 = 0.2 -95 pct.
g Individuel opvarm- 2,4 1.8 0,4 - 0,2 -91 pct.
.E ning
o2
o Olie/gas og raffi- 1,9
> . -0,4 0,6 = 1.7 -10 pct.
5 nering
&
Cementproduktion 1.2 -01 1,0 - 0.4 -71 pct.
@vrig industri 5,6 2,0 0,7 = 2,9 -48 pct.
ccs - 11 1.4 - 24 -
Transport i alt 12,4 1,6 0,9 0,2 9,6 -22 pct.
o
'g_ Let vejtransport 6,5 0,7 0.4 - 5.4 -17 pct.
(7]
f=
g Tung vejtransport 4,0 0,7 0,4 o 2,9 -28 pct.
@vrig transport 1.8 0,2 01 0,2 1.3 -28 pct.
Landbrug og arealer 14,5
0 ; e o - 50 9,4 -35 pet.
o ialt
=1
-
=) Dyrenes fordejelse 4, -0,3 - 1.0 3.4 -17 pct.
[o2]
o
2 Gedningshandtering 31 0,7 = 1,0 1.4 -56 pct.
8
E Gedskning p& marker 4,2 0.5 - 0,5 33 -23 pct.
-
LULUCF 31 -0,8 = 2,5 1,4 =
Affald i alt 29 0,3 0,9 0,6 11 -63 pct.
ko) Affaldsforbraending 1.6 0.3 = 0.6 0.7 -56 pct.
[
i
< @vrigt affald 1.3 -0,3 0,5 - 1.2 -11 pct.
CCs o 0,3 0,4 - -0,8 o
Samlet 44,9 1041 5,9 5,8 231 -48 pct.

Tabel 3.1 Sammenligning af sektorernes udvikling i regeringens skitserede vej til 2030

Anmeaerkning 1: Procentsatser i 2030 er relativt til 2020. Fremskrevne reduktioner i 2030 er opgjort som et gennemsnit af 2029-2031 i henhold
til klimaloven. Afrundinger kan resultere i, at summer ikke stemmer.

Anmeerkning 2: Klimaradet har korrigeret Klimastatus og -fremskrivning 2022 som uddybet i boks 3.2 senere i dette kapitel.

Anmeerkning 3: Klimaradet har sektorfordelt reduktioner fra CCS efter samme forholdsmeessige fordeling som i analyserne bag Klimaprogram
2022.2 CCS med biogene energikilder kan give negative reduktioner og er ikke begraenset til de opgjorte restudledninger i tabel-
len.

Anmeaerkning 4: En mulig udvikling i landbruget er her illustreret ved at vise en fordeling af reduktionspotentialer som i landbrugsaftalens udvik-
lingsspor.

Kilde: Klimaradet.
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Boks 3.1 Uddrag af Klimaradets vurderingsmetode

Metoden bestar grundlaeggende af en sektorvis gennemgang i fire trin. Trin 1 er en vurdering af
fremskrivningen af udledningerne inden for hver udledningssektor. Trin 2-4 vurderer herefter de
politiske initiativers konkretiseringsstadie, reduktionseffekt og risiko.

De fire trin suppleres af en vurdering af klimalovens hensyn om @get konkretisering over tid, som
tilsammen danner grundlag for en samlet, systematisk og kvalitativ helhedsvurdering af klima-
indsatsen. Klimaradet inddrager vurderinger af bidrag fra understettende initiativer, og avrige
initiativer indgar, nar det er relevant.

Denne boks giver et resumé af metodens trin 2 om initiativers konkretiseringsstadie, af trin 4
om initiativers risiko og af hensynet til @get konkretisering over tid. Se ogsa baggrundsnotatet
Klimaradets vurderingsmetode.

Trin 2 — Konkretiseringsstadie

Klimaradet har opstillet en konkretiseringsskala og placerer alle relevante regeringsinitiativer pa
skalaen. Klimaradets konkretiseringsskala indeholder alle initiativer, som regeringen har anvist en
reduktionseffekt eller et reduktionspotentiale for i malaret.

4 Initiativ Forklaring
Vedtagne virkemidler - Folketinget vedtager virkemidler med direkte reduktionseffekt
o - Inkluderer nedvendig finansiering
8
% B Udspil til virkemidler - Regeringen offentligger udspil, som ved beslutning vil kunne levere reduktionseffekter
5
g © Strategier for at realisere - Regeringen offentligger strategier for at realisere reduktionspotentialer
ke reduktionspotentialer - Indeholder sektormal eller visioner
§ - Forklarer regeringens ambition, tilgang til omstillingen og typen af virkemidler
E - Viser ansvarsfordeling pa aktergrupper
o - Viser tidsangivelser
'g - Viser veje til at overkomme barrierer og handtere risici
.%
% D Analyser af virkemidler til - Regeringen offentligger analyser af virkemidler til at realisere reduktionspotentialer
2 at realisere reduktions- - Anviser veje til reduktioner, fx scenarier med virkemidler
§ potentialer - Belyser omkostninger, barrierer, organisering, anbefalinger om virkemidler o. lign.
= - Kan veere relevante rapporter fra regeringsnedsatte kommissioner eller ekspertudvalg
Tekniske reduktionspo- - Regeringen anviser tekniske reduktionspotentialer, som ikke er analyseret med hen-
tentialer syn til ekonomiske og andre hensyn
Tabel 3.2 Klimaradets konkretiseringsskala.
Kilde: Klimaradet.
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Trin 4 — Risikovurdering

Klimaradet vurderer for hvert af regeringens initiativer, om der er lav, moderat eller hgj risiko
forbundet med tre definerede risikoparametre: 1) implementeringsudfordringer, 2) incitaments-
styrke og 3) system- og arealsammenhzeng. P4 den baggrund foretages en samlet vurdering af
risikoen forbundet med initiativet.

Hensyn til @get konkretisering over tid
Klimaradet inddrager klimalovens hensyn til @get konkretisering over tid ved hjeelp af falgende
kriterier:

Arlig progression. Regeringens arlige klimaindsats ber medfere, at reduktionsbehovet i
malaret mindskes i forhold til aret forinden, sa leenge der stadig er et behov for yderligere
reduktioner for at na et givent klimamal.

Fem ar for mal. Regeringens klimaindsats, som fremlaegges fem ar fer et givent klimamal og i
efterfelgende ar frem til malaret, bar vaere konkretiseret i et omfang, der sikrer, at reduktions-
behovet stort set udelukkende daekkes af vedtagne virkemidler (konkretiseringsstadie A).

Mere end fem ar fer mal. Regeringens klimaindsats, som fremlaegges frem til fem ar for et
givent klimamal, ber veere konkretiseret i et omfang, der sikrer, at reduktionsbehovet i vee-
sentligt omfang deekkes af vedtagne virkemidler, udspil til virkemidler og strategier (konkreti-
seringsstadie A, B og C).

3 Status pa opfyldelse af klimalovens mal
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Statusrapporten vurderer den nye regering

Klimaindsatsen siden sidste statusrapport er foregdet i to regeringsperioder.
Der er derfor behov for at definere, hvad Klimarddet forstar ved “regeringens
klimaindsats™.

Klimarddet har medregnet alle vedtagne virkemidler (A) i vurderingen, da

de er vedtaget af Folketinget. Politiske udspil og strategier (B og C) stammer
derimod alene fra den nuveerende regering. For udgivelser pd analyseniveau (D)
og tekniske reduktionspotentialer er Klimaprogram 2022 fra september lagt til
grund, da niveau D og E ikke er initiativer, regeringen har taget ejerskab over, i
henhold til Klimaradets metode. De kan dermed rimeligvis forudsettes at veere
geldende indtil neeste klimaprogram. I rapportens bredtekst henviser regerin-
gen til den nuvaerende regering, med mindre andet specifikt er neevnt.

Kortlaegning af indsatsen for at na
70-procentsmalet

Der er vedtaget national politik med betydelig effekt

12022 blev en rekke klimaaftaler vedtaget. Det gaelder seerligt Aftale om gron
skattereform for industri mv. med en CO,-afgift pd udledninger fra industri mv.
og tilskud til CCS. Klimarddet har i flere dr anbefalet en ensartet drivhusgasaf-
gift, og aftalen om afgiften bringer Danmark et stort skridt i den rigtige retning.
Samlet set forventer regeringen, at reformen vil reducere udledningerne i 2030
med 4,3 mio. ton CO,e, hvilket er ganske betydeligt.

Afgiftsreformen er ikke den eneste klimaaftale fra 2022. Aret bod ogsa pa
vedtagne virkemidler i form af kilometerbaserede vejafgifter for lastbiler og
regulering, der har til formal at mindske metanlaekage fra biogasanleg. Begge
initiativer bidrager med veesentlige reduktionseffekter. Tabel 3.3 viser de ved-
tagne virkemidler i 2022 samt de reduktioner, som Klimaradet har placeret som
udspil (B) og strategier (C).

Understeattelse af initiativer er ogsa en del af vurderingen

Tabel 3.3 indeholder alene initiativer med en direkte reduktionseffekt eller et
reduktionspotentiale. I baggrundsnotatet Sektorvurderinger pa Klimaradets
hjemmeside fremgar de understottende og ovrige initiativer i klimaindsatsen,
som Klimaradet har fundet relevante. Understottende initiativer er defineret
som klimarelevante initiativer, som ikke har potentiale til at reducere udlednin-
gerne direkte, men som kan understotte initiativer med opgjorte reduktionsef-
fekter i médlaret. Det fremgar af baggrundsnotatet Klimarddets vurderingsmeto-
de. @vrige initiativer indbefatter initiativer, som uath@ngigt af andre initiativer
forventeligt vil reducere udledningerne i malaret, men hvor hverken regeringen
eller Klimaradet ser sigistand til at opgere effekten af initiativerne pd nuveeren-
de tidspunkt.
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Sektor og initiativ Konkretiseringsniveau Reduktionseffekt (mio. ton CO,e)

Energi og industri

Gron skattereform: CO,-afgift og CCS-tilskud (sektorfordelt)
Fremrykning af biogasudbud -0,02

EU: Oprettelse af separat kvotehandelssystem -

A . 0,30
individuel opvarmning

Transport

Kilometerbaseret vejafgift for lastbiler og evrige tiltag

EU: CO,-krav til nye biler 0,20
EU: Oprettelse af separat kvotehandelssystem - vejtransport 0,23
Gren indenrigsflyvning B 015
EU: CO,-fortraeengningskrav i sefart B 0,02
EU: Iblandingskrav for luftfart B 0,02

Regulering af metanudslip fra biogasanleeg
Gren skattereform: CCS-tilskud (sektorfordelt) 0,44

Tiltag til at nedbringe forbraendingskapacitet C 0,60

Landbrug og LULUCF

CO,-afgift pé& landbruget © 5,00

Sum, vedtagne virkemidler (A)

Sumialt

Tabel 3.3 Reduktionseffekt i 2030 af seneste ars vedtagne virkemidler, udspil og strategier

Anmaerkning 1: Reduktionseffekter fra tilskud til CCS er sektorfordelt ud fra den samme forholdsmaessige fordeling som i analyserne bag
Klimaprogram 2022.°

Anmaerkning 2: EU’s stramning af det eksisterende kvotehandelssystem bidrager ogsa, men forventede effekter heraf var allerede indregnet i
Klimastatus og -fremskrivning 2022.

Anmeerkning 3: Effekten af regulering af metanudslip fra biogasanlezeg er placeret pa konkretiseringsniveau A og forbliver her, indtil regeringen
har tilvejebragt tilstreekkelig dokumentation for, at effekten kan indga i den nationale emissionsopgerelse.

Anmeaerkning 4: Veerdier er vist efter Klimaradets korrektion af overlap. Afrundinger kan resultere i, at summer ikke stemmer.

Kilder: Regeringen, Ansvar for Danmark, 2022; Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Klimaprogram 2022, 2022; Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet, Notat om samlet effektberegning af Fit for 55-pakken til Klimaprogram 2022, 2022 og Klimaradet.
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De vaesentligste understeottende initiativer kommer her:

Mindst 2,3 mia. kr. eremeerket til gren forskning og udvikling i 2023

Cirka 2,5 mia. kr. i omstillingsstette til virksomheder i industri mv. i forbindel-
se med Aftale om gren skattereform for industri mv. (ifelge den politiske
aftale virker stetten i sammenhaeng med afgift og afgiftsomleegninger uden
en selvstaendigt opgjort reduktionseffekt)

Fond til grent raderum pa 53,5 mia. kr. frem mod 2040

Fremme af grenne braendsler, herunder mal om 4-6 GW elektrolysekapacitet
i 2030

Klyngesamarbejder for transport og lagring af CO,

Femdobling af havvindenergi og indsats til at afhjeelpe barrierer for land-
vindenergi

Energisparekampagne

Arbejdsgruppe om klimamaerkning af fedevarer

Vurderingen af de understottende initiativer uddybes i baggrundsnotatet Sek-
torvurderinger. Det fremgar fx, at myndighederne har veeret leenge undervejs
med at udvikle et veerktoj til at afdeekke effekten af at afsette midler til forsk-
ningsindsatsen. Det har sdledes taget fire ar, fra initiativet blev lanceret i 2020,%
til grundlaget forventes feerdigti2024.°

Siden 2020 er der udmentet i alt 7,5 mia. kr. til gron forskning pa den statslige
forskningsreserve. Klimaradet forventer, at der bliver udmentet mindst 2,3
mia. kr.12023, da et bredt politisk flertal har aftalt at fastholde mindst dette
niveau frem til 2025.

EU bidrager ogsa til det danske klimamal

Ny EU-regulering hjelper ogsd Danmark pa vej. EU har vedtaget regulering,
som ikke alene understotter danske reduktioner, men som ogsa bidrager med
selvsteendige reduktionseffekter. Det drejer sig om CO,-krav til nye biler,
oprettelse af et separat kvotehandelssystem for bygninger, vejtransport og
smaindustri og opstramning af kravene til luftfart i det eksisterende kvotehan-
delssystem.

Reduktionseffekterne fra EU-lovgivningen har overlap med effekterne af dansk
regulering. Klimarddet har ved hjeelp af vurderinger fra Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet’ foretaget en beregning af disse overlap, sa redukti-
onseffekter af EU-reguleringen, som ikke overlapper, kan indgd kvantitativt i
Klimarddets samlede vurdering af klimaindsatsen.

Vurderingen af klimaindsatsen kan samles i ét billede

Klimaradets vurderingsmetode bestar af forskellige trin. I det samlede bille-
de indgar korrektioner af den seneste klimafremskrivning, som Klimaradet
har fundet fagligt beleg for i gennemgangens trin 1. Der indgér endvidere en
placering afinitiativer med reduktionseffekt eller -potentiale pa Klimaradets
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Klimaradets risikovurdering
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Regeringens klimaindsats det seneste ar
Figur 3.3 Vurdering af effekter og potentialer, konkretiseringsstadie og risiko i 2030
Anmeaerkning: Klimaradet har korrigeret Klimastatus og -fremskrivning 2022 med hensyn til lavbundsjorder og affaldsforbraending som
uddybet i boks 3.2.
Kilde: Klimaradet.
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konkretiseringsskala fra A til E fra gennemgangens trin 2. Klimaradet har kun fa
korrektioner af regeringens reduktionseffekt eller -potentiale i gennemgangens
trin 3. Endelig vises Klimaradets risikovurderinger fra gennemgangens trin 4.

Figur 3.3 opsummerer samtlige vurderede initiativer siden seneste statusrap-
port. Her indgér en vurdering af samtlige initiativer i klimapolitikken, som
Klimaradet finder relevante for opnéelse af klimamalene. Vurderingerne er
foretagetien sektorvis gennemgang som beskrevet af vurderingsmetoden.
Samtlige vurderinger fremgar af baggrundsnotatet Sektorvurderinger.

I'figur 3.3 viser den lysegra sojle de fremskrevne udledninger i 2030, som de s&
ud, da klimaloven blev vedtaget i 2020. Den morkegra sojle viser de fremskrev-
ne udledninger i 2030 med den seneste klimafremskrivning fra 2022. Faldet
ned til den grd sejle illustrerer den forventede reduktion, som forst og fremmest
skyldes effekterne af politiske virkemidler, som er vedtageti 2020 og 2021, og
som indfases frem mod 2030. Derudover indeholder det samlede fald ogsé op-
og nedadgdende effekter af den forventede markedsudvikling samt opdatering
afvidensgrundlaget.

Klimaradet har fundet beleeg for at korrigere 2030-udledningerne i den seneste
klimafremskrivning. Korrektionerne uddybes i baggrundsnotatet Sektorvur-
deringer og medforer i alt en oget udledning pa 0,95 mio. ton CO,e i 2030.
Korrektionerne beskrives kort i boks 3.2.

Reduktionsbehovet er nu nede pa 5,5 mio. ton

De farvede sojler i figur 3.3 illustrerer regeringens klimaindsats det seneste

ar. Den venstre gronne sojle viser en reduktionseffekt fra vedtagne virkemid-
ler pa 5,9 mio. ton CO,e som angivet i tabel 3.3. Det efterlader et resterende
reduktionsbehov pa 5,5 mio. ton for 70-procentsmalet efter indregning af
vedtagne virkemidler. Dette tal er lidt hejere end de 5,0 mio. ton, som fremgar
af Klimaprogram 2022. De folgende farvede sgjler viser regeringens initiativer
pa konkretiseringsniveau B-E. Det ses af figuren, at der er initiativer pd niveau
Atil Ctil at deekke reduktionsbehovet.

Derudover er der analyser af virkemidler (D), som praesenterer en reekke
muligheder, der kan tages i anvendelse politisk, herunder bdde moderate og
dyre virkemidler. Og endelig er der fremlagt en mangde af tekniske redukti-
onspotentialer (E), som viser, at det teknisk set er muligt at blive klimaneutral i
2030, hvis der ikke skal tages hensyn til skonomi, implementering, ressourcer
og andre barrierer og risici. De tekniske reduktionspotentialer indeholder bade
mulige reduktioner og negative udledninger fra CCS af biogene kilder.

Figur 3.3 viser, at der er vedtaget virkemidler med konkret reduktionseffekt,
og reduktionsbehovet er i veesentligt omfang deekket af vedtagne virkemidler,
udspil til virkemidler og strategier (konkretiseringsstadie A, B og C). Figuren
viser dog ogs4, at der er risiko for ikke at nd den angivne effekt af de vedtagne
virkemidler i2030. 2,8 mio. ton CO,e er forbundet med moderat risiko, og 1,8
mio. ton er forbundet med hgj risiko.
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Boks 3.2 Klimaradets korrektion af klimafremskrivningen for 2030
Klimaradets korrektioner af klimafremskrivningens udledninger i 2030 drejer sig om felgende:

Affaldsforbraending. Det er politisk besluttet, at kapaciteten af danske forbraendingsanleeg
skal nedbringes med 30 pct. i 2030.8 Det skal ske ved at konkurrenceudseette forbreen-
dingsanlaeggene, og den politiske forhabning er, at konkurrencen vil f& anleeg til at lukke eller
afbraende mindre. Men som Klimaradet flere gange har papeget, vil det stadig veere muligt at
importere affald fra udlandet, og konkurrenceudseettelsen vil derfor ikke i sig selv nedbringe
meengden af affald, der forbraendes i Danmark. Dermed reduceres de nationale udledninger
heller ikke som felge af denne politik. Den igangvaerende indsats med at genanvende affaldet
risikerer dermed at blive undergravet, hvis importen fortsaetter. Politisk er man derfor ikke i
mal endnu. En alternativ strategi kunne veere at lade importen fortseette og vedtage poli-

tik, der sikrer CCS pa forbreendingsanleeg. Klimaradet har fundet tiltagene til at nedbringe
forbreendingskapaciteten sa usikre, at Klimaradet i denne rapport har korrigeret Energisty-
relsens klimafremskrivning, hvorved udledningerne ages med 0,6 mio. ton CO,e i 2030. Det
gjorde Klimaradet ogsa i Statusrapport 2022.

Lavbundsjorder. | fremskrivningen antages det, at der gar tre ar, fra der gives tilsagn til
udtagning af lavbundsjord, indtil arealet reelt udtages og vadlaegges. En stor del af indsatsen
sker dog igennem Klima-Lavbundsordningen, hvor Miljestyrelsen forventer, at det tager seks
ar, fra der er givet tilsagn til en forundersegelse af projektet og til den efterfelgende realise-
ring.? Landbrugsstyrelsen forventer, at evrige lavbundsprojekter ogsa vil tage seks ar.'° Pa
den baggrund har Klimaradet forskudt reduktionerne fra udtagningsindsatsen, s 0,35 mio.
ton herfra ikke realiseres i labet af tre ar, men seks ar. Realiseringen af udtagningen sker altsa
ikke fra 2030, men ferst fra 2033.

Samlet set opjusterer Klimaradet klimafremskrivningens 2030-udledninger med 0,95 mio. ton

CO,e. Klimaradet opger altsa reduktionsbehovet til 11,4 mio. ton for 70-procentsmalet fer indreg-
ning af arets vedtagne virkemidler.
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Risikoen i tidligere ars klimapolitik ma ikke overses

Der er ogsa risiko forbundet med tidligere ars vedtagne virkemidler, men det
fremgar ikke af figur 3.3. Det skyldes, at Energistyrelsen indregner effekterne af
de tidligere ars vedtagne virkemidler i den efterfolgende klimafremskrivning.
Pa figur 3.3 er reduktionseffekterne afspejlet i faldet fra den lysegra til den mor-
kegra sojle. Dette fald uddybes i det folgende.

Ide to seneste statusrapporter har Klimaradet foretaget en risikovurdering af
de vedtagne virkemidler, der pa daveerende tidspunkt var en del af drets klima-
indsats. Nogle af disse effekter var vurderet til at veere forbundet med hej eller
moderat risiko. Derfor har Klimaradet foretaget en revurdering af risici for alle
vedtagne virkemidler fra de to seneste statusrapporter. Risikovurderingen er
foretaget efter samme metode som i vurderingen af nye initiativer.

Risikovurderingen af tidligere rs virkemidler er et bidrag til metodens trin 1.
I'trin 1 vurderer Klimaradet de samlede fremskrevne udledninger og ikke kun
dem, som vedrerer de seneste ars vedtagne virkemidler. Formalet med trin 1
er at vurdere afstanden til klimamalet og saledes at fa et grundlag at vurdere
anskueliggorelse pa. Se endvidere baggrundsnotatet Sektorvurderinger.

Figur 3.4 viser resultatet af risikovurderingerne af tidligere og nye vedtagne
virkemidler.

De gronne sgjler viser effekten og risikovurderingen for de enkelte ars vedtagne
virkemidler. De skraverede og prikkede effekter indikerer altsd, at der er en
risiko for, at virkemidlerne ikke leverer den angivne reduktionseffekt i 2030.

Mio. ton CO,e
8
W Lavrisiko
7 Moderat risiko
6 Haoj risiko
5
4
3
2 %
1
Vedtagne virkemidler (A) Vedtagne virkemidler (A) Vedtagne virkemidler (A)
Statusrapport 2021 Statusrapport 2022 Statusrapport 2023

Figur 3.4 Risikovurdering af tidligere og nye vedtagne virkemidler
Anmeerkning: Klimaradet har korrigeret Klimastatus og -fremskrivning 2021 som beskrevet i Statusrapport 2021 og Klimastatus og -frem-

skrivning 2022 som uddybet i boks 3.2.
Kilde: Klimaradet.
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Over halvdelen af reduktionseffekterne har hej eller moderat
risiko

Tidligere virkemidlers reduktionseffekt er forbundet med bade moderat og

hej risiko. Det viser figur 3.4. Samtidig ses det af figuren, at der for dette drs
vedtagne virkemidler er 2,8 mio. ton forbundet med moderat risiko og 1,8 mio.
ton med hgj risiko for, at effekterne ikke materialiserer sigi2030. Samlet set er
der moderat eller hoj risiko for over halvdelen af reduktionseffekterne pa tvaers
af de seneste tre ars vedtagne virkemidler.

Samlet vurdering af anskueliggerelse af
70-procentsmalet

I det folgende fremheeves en reekke af de vurderinger, der ligger bag figur 3.3, og
som Klimarddet laegger vaegt pa i sin vurdering af anskueliggerelse. Det handler
om landbrug, skattereformen for industri mv. og CCS.

Reduktionsmal for landbrug kan potentielt indfri 70-procents-
malet

Der mangler reduktioner for 5,5 mio. ton CO,e i 2030 for at indfri 70-procents-
malet. Derfor er det veesentligt, at regeringen i regeringsgrundlaget fra 2022 har
udmeldt sin politik for, hvordan den vil nd land- og skovbrugssektorens reduk-
tionsmal. Indfris landbrugets reduktionsmal, vil reduktionerne vaere i samme
storrelsesorden som det, der mangler for at indfri 70-procentsmalet.

Regeringen vil indfere en drivhusgasafgift pa landbrugets udledninger, tilbage-
fore provenuet til erhvervet og supplere med midler fra Gron Fond."

Afgiften i landbruget kan siges at vaere pa strateginiveau

Reduktionerne fralandbrugsaftalens udviklingsspor har tidligere ikke veere
seerligt konkrete. Klimaradets statusrapport fra 2022 vurderede, at det 5 mio.
ton store reduktionspotentiale i landbrugsaftalens udviklingsspor ikke var kon-
kret nok til at blive kategoriseret pa strateginiveau (C) i henhold til Klimaradets
konkretiseringsskala. Der var godt nok et element af strateginiveau i at vedtage
et reduktionsmal for sektoren. Men Klimarddet lagde blandt andet vaegt pa, at
der dengang ikke var peget pa virkemidler til at indfri malet.

Med regeringsgrundlaget er der nu knyttet typer af virkemidler til det 5 mio. ton
store reduktionspotentiale i landbrugsaftalens udviklingsspor. Det er et vigtigt
element i Klimarddets opfattelse af, hvad der karakteriserer strateginiveauet (C).
Ligeledes er aktorgruppen nu kendt, idet afgiften skal palaegges landbrugere, og
tidshorisonten for at opné reduktionseffekten er 2030. Endelig har regeringen
forklaret sin ambition, taget ejerskab over potentialet og meldt ud, at den arbej-
der for at realisere dette potentiale. Disse forhold taler for at placere et redukti-
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onspotentiale pd 5 mio. ton pa strateginiveau (C).

Regeringen har ikke udgivet beskrivelser af barrierer og veje til at overkomme
disse eller udgivet underliggende analyser af, hvilke effekter en afgift vil drive.
Der kastes formodentligt mere lys over disse ting, nar landbrugsaftalens bebu-
dede strategi om potentialer i udviklingsporet udkommer,'? og nar analysen fra
den nedsatte ekspertgruppe for en gron skattereform lander.!?

Den manglende vished taler for, at reduktionspotentialet pa 5 mio. ton eller
dele heraf endnu ikke befinder sig pa strateginiveau (C). Til trods herfor leegger
Klimarddet mest veegt pa, at der er knyttet virkemidler til reduktionspotentia-
let og taget ejerskab over at realisere dette.

Samlet set vurderer Klimaradet derfor, at reduktionspotentialet pa 5 mio. ton
CO,e kan siges at vaere pa strateginiveau (C), om end regeringens politik stadig
er uklar henset til det relativt store reduktionspotentiale pd 5 mio. ton, der skal
realiseresi2030.

Reduktionerne i landbruget er behzeftet med hg;j risiko

Klimaradet har vurderet reduktionerne i landbruget, og risikovurderingen
bestar af tre elementer:

Implementeringsudfordringer. Regeringens klimapolitik pa landbrugsomra-
det indeholder et centralt hensyn. | regeringsgrundlaget fastslar regeringen,
at "afgiften skal udformes pa en made, hvor erhvervet understettes, saledes
at erhvervets konkurrenceevne ikke forringes, og der dermed ikke flyttes
arbejdspladser ud af landet samlet set” 14

Formuleringerne om konkurrenceevne og arbejdspladser leder frem til en
hej implementeringsrisiko. Med en afgift kan det vaere sveert at undga, at
erhvervet taber konkurrenceevne. Samtidig kan det veere sveert at undga
strukturelle tilpasninger af landbruget, der typisk vil betyde feerre arbejds-
pladser. En strukturel tilpasning kan fx veere en forskydning af sektoren fra
animalsk til planteproduktion, hvilket kan fere til feerre job. Det skyldes, at
planteproduktionen typisk er mindre arbejdskraftintensiv.t®

Uden strukturelle tilpasninger vil hele potentialet pa 5 mio. ton CO,e i 2030
skulle opfyldes med tekniske omstillingselementer. Men som det fremgar af
baggrundsnotatet Sektorvurderinger, er flere af tiltagene i landbrugsafta-
lens udviklingsspor endnu umodne.® Kun 1 mio. ud af de 5 mio. ton kommer
af moden teknologi, hvis modenhedsvurderingen fra Klimaprogram 2022
leegges til grund. Det vil veere svaert at na at markedsmodne alle resterende
4 mio. ton inden 2030 med de typer af virkemidler, regeringen anviser, uden
tab af konkurrenceevne og arbejdspladser. Vurderingen understoettes ogsa
af Klimaradets analyse fra 2023 pa landbrugsomradet, som viser, at det kan
veere sveert at na landbrugets reduktionsmal uden strukturelle effekter eller
tekniske tiltag, som i dag endnu ikke er teknologisk modne.

3 Status pa opfyldelse af klimalovens mal



13

Incitamentsstyrke. Der er en hgj risiko forbundet med styrken af incitamen-
tet. Det er sveert pa nuvaerende tidspunkt at se, om en afgift suppleret af
tilbageferelse af provenu og midler fra Gren Fond vil tilskynde til en tilstreek-
kelig reduktion i landbruget. Regeringsgrundlagets hensyn til konkurrence-
evne og arbejdspladser ger, at store tilskud kan blive nedvendige, hvis de 5
mio. ton skal n&s pd disse betingelser. Der er risiko for, at selv relativt heje
afgifts- og tilskudssatser ikke realiserer den enskede reduktion i 2030, uden
at der finder strukturelle tilpasninger sted.

System- og arealsammenhaeng. Der er hgj risiko for overlap mellem anvendelse
af arealer og bioressourcer i landbrugets reduktionspotentialer. Det fremgar

af baggrundsnotatet Sektorvurderinger. Et eksempel pa dette er indenlandsk
halm, som kan anvendes til bade pyrolyse og biogasproduktion. Hvis virkemid-
lerne ikke ma fere til strukturelle tilpasninger, er det sandsynligt, at virkemidlerne
overlapper hinanden, og at der derfor ikke er et stort nok reduktionspotentiale.

Der er altsa hgj risiko forbundet med alle tre risikoparametre i metoden. Klima-
radet vurderer derfor, at det samlede reduktionspotentiale er forbundet med
hej risiko.

CO,-afgiften i industrien skal levere betydelige reduktioner

Regeringen forventer markante reduktioner i industrien fra 2020 til 2030.
Reduktionerne kommer af allerede besluttet politik og af den nye CO,-afgift
fra Aftale om gron skattereform for industri mv. frajuni 2022. Det fremgar af
tabel 3.3. I aftalen er den samlede reduktionseffekt af reformen opgjort til 4,3
mio. ton CO,e 12030, heraf 2,5 mio. ton fra CO,-afgiften og resten fra tilskud
til CCS. Effekten fra selve CO,-afgiften omtales i det folgende, mens tilskud til
CCS omtales i efterfolgende afsnit.

Effekterne af CO,-afgiften i industri mv. er i aftalen delt op i to typer af effekter:

Teknisk reduktionseffekt. Afgiften tilskynder ejere af industrianleeg til at
bruge ny teknologi, og derved sanker de deres CO,-udledning, men behol-
der samme produktionsniveau. Det kan eksempelvis vaere en omlaegning fra
olie eller gas til eldrevne varmepumper eller energieffektivisering.

Strukturel reduktionseffekt. Virksomheder skruer ned eller lukker for pro-
duktionen, hvilket mindsker CO,-udledningerne i Danmark og teeller med i
klimalovens mal. Hvis produktionen rykker til udlandet, opstar der CO,-laeka-
ge. Leekagen teeller ikke med i klimalovens mal.

De @konomiske Rads formandskab har ogsé foretaget en effektvurdering af afgif-
ten. Her bruges en anden metode, end Skatteministeriet og Ekspertgruppen for
en Gron Skattereform gjorde i Aftale om gron skatteveform for industri my. Tabel
3.4 sammenligner effekterne i den politiske aftale med effekter opgjort af De @ko-
nomiske Rad, der kommer frem til nogle andre effekter end regeringen. Tabellen
viser, at det primaert er den strukturelle reduktionseffekt, som De @konomiske
Réds formandskab vurderer anderledes end i den politiske aftale.
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Mio. ton CO,e Aftale om en gren skattereform for industri mv. De @konomiske Rad

Teknisk reduktionseffekt af afgiften 0.8 0,6
Strukturel reduktionseffekt af afgiften 1,8 0,2
Reduktionseffekt af tilskud til CCS 1.8 2,3
sum 4,3 31
Tabel 3.4 Effektfordelingen af Aftale om en gren skattereform for industri mv.i 2030
Anmeerkning: Afrundinger kan resultere i, at summer ikke stemmer.
Kilder: Regeringen m.fl., Aftale om gren skattereform for industri mv., 2022; Skatteministeriet, Svar til Klimaradet vedr. effekter af

Gren skattereform 2022, 2022; De @konomiske Rads formandskab, Baggrundsnotat om beregninger i afsnit 1.2 i @konomi og
milje 2022, 2022; De @konomiske R&ds formandskab, Strukturelle effekter af CO,-afgift p& industri mv., 2022" og Klimaradet.

Der er en betydelig risiko ved afgiftens strukturelle effekter

Klimaradet vurderer, at den strukturelle effekt i den politiske aftale pd 1,8 mio.
ton CO,e 2030 er forbundet med hgj risiko. Tre aktorer i Danmark, én cement-
producent og to raffinaderier, antages at levere 1,2 mio. ton CO,e afdeialt 1,8
mio. ton CO.e strukturel effekt. Effekten er opgjort ved at antage en generel
sammenhang mellem CO,-udledning og CO,-afgiftens storrelse i de enkelte
brancher iindustrien.

Klimaradet vurderer, at den benyttede metode er for generel til at vurdere ef-
fekten. Metoden tager ikke hejde for specifikke forhold i de enkelte brancher og
antager fx, at cementbranchen og gartnerier har samme elasticitet. Elasticiteten
udtrykker produktionsnedgang som folge af afgiftsstigninger. I stedet kunne
man have undersogt elasticiteter for de enkelte brancher specifikt eller taget
udgangspunkt i de enkelte aktorers konkurrencesituation og muligheder for at
overvelte afgiften pa kunderne i form af prisstigninger.

Analysen fra De @konomiske Rads formandskab finder en strukturel effekt

pd kun 0,2 mio. ton CO,e i 2030, hvilket er en markant forskel i sammenlig-
ning med de 1,8 mio. ton. En del af forklaringen pé forskellen er netop, at De
@konomiske Rads formandskab vurderer, at produktionsnedgangen i cement-
og raffinaderiproduktion bliver veesentlig mindre, end det den politiske aftale
leegger til grund.

Industriens udledninger ber felges loebende
Nar de strukturelle reduktionseffekter af CO,-afgiften siledes er behaftet med
hoj risiko, er det centralt at folge industriens udledninger lobende. Aftaleparti-

erne har aftalt at genbesoge aftaleni2023, 2026 og 2028, og her kan afgiftssat-
sen heeves, hvis det viser sig, at effekten ser ud til at blive mindre end forventet
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iaftalen. Derudover skal afgiften ogsa stotte op om reduktioner pa den anden
side af 2030 frem mod de langsigtede klimamal. Derfor vil der lebende veere
behov for justeringer af afgiftssatsen.

Klimarddet vurderer derudover, at den tekniske reduktionseffekt pa 0,8 mio.
ton i den politiske aftale er forbundet med lav risiko. I baggrundsnotatet Sekzor-
vurderinger uddybes nogle forbehold for effekten. I en samlet vurdering leegger
Klimaradet dog vegt p4, at de tekniske losninger findes i dag, og at De @kono-
miske Rads formandskab har fundet en teknisk reduktionseffekt pa 0,6 mio. ton
CO,, der er relativt teet pd de 0,8 mio. ton CO,,'” som er opgjort i aftalen.

CcCs forventes at udgere en stor del af indsatsen

CO,-fangst og -lagring (CCS) skal ifolge regeringen levere en stor del af de
nedvendige reduktioner for at nd 70-procentsmalet i 2030. Der er i alt vedta-
get virkemidler med forventede reduktionseffekter pa 3,2 mio. ton CO,12030
fordelt pa:

1,8 mio. ton fra CCS-tilskud fra Aftale om gren skattereform for industri mv.
0,5 mio. ton aftalt i forbindelse med finansloven for 2022.

0,9 mio. ton fra CCUS-puljen fra Klimaaftale for energi og industri mv. fra
2020.

De sidste to reduktionseffekter indgar allerede i fremskrivningen.

CCS-vaerdikaden bestar af fangst af CO, fra en punktkilde, transport af CO,’en
enten i ror, med lastbil eller med skib og til sidst underjordisk lagring enten til
havs eller pa land. Internationalt er der erfaring med de enkelte led i veerdikee-
den. Eksempelvis transporteres og lagres CO, allerede i dag i USA, primeert i
forbindelse med udvinding af olie og gas.

CCS mangler stadig at levere i stor skala

CCS er endnu uprevet i stor skala i Danmark. Danske aktorer er dog i gang med
forskning og udvikling af CCS. CO,-fangst bliver testet som pilotprojekter i
Danmark, men endnu ikke i fuld skala.?® Derudover har CO,-lagringsprojektet
Greensand faet tilladelse til at lagre 15.000 ton CO, i det gamle oliefelt Nini i
Nordsgen.?! Udviklingen er godt i gang, men den er stadig pd demonstrations-
stadiet og dermed et stykke vej fra CCS i fuld skala, der kan lagre flere millioner
ton CO, om aret. Der er derfor stadig risiko for uforudsete tekniske udfordrin-
ger. Dertil kan etableringen af store infrastrukturprojekter erfaringsmeessigt
komme ud for forsinkelser og budgetoverskridelser.

Der er ogsé usikkerhed om de reelle omkostninger til CCS set i forhold til
tilskyndelsen. Tilskyndelsen er en kombination af CO,-afgiften, EU’s kvote-
pris for fossile udledninger samt et eventuelt stottebeleb fra et statsligt udbud.
Omkostningen til CCS bestar af investering i og drift af fangstanleg samt
omkostninger til transport og lagring. Prisen pd mange af disse elementer er
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usikre i dag, og niveauerne frem mod 2030 er sveere at vurdere. Teknologiom-
kostningerne kan blive hojere end forventet, og samtidig kan kvoteprisen blive
lavere end forventet. Eksempelvis er et CCS-projekt i Norge blevet dyrere end
forventet og muligvis forsinket.??

Fangst af 3,2 mio. ton CO, 12030 betyder, at der skal etableres fangstanleg

pd en reekke punktkilder i Danmark. I det forste CCS-udbud, der efter planen
tildeler midler i 2023, er det ejeren af punktkilden, der anseger om et stottebe-
lob og selv finansierer fangst, transport og lagring af CO,. Dermed er der i dette
udbud ikke incitamenter til at teenke systemisk pa tveers af projekter og eksem-
pelvis sikre, at rerinfrastruktur bliver bygget med stor nok kapacitet fra start af.

CCS-projekter skal planleegges pa tveers

Klimarédet vurderer, at der samlet set er moderat risiko for, at reduktionsef-
fekten pa 1,8 mio. ton CO,e fra CCS i Aftale om gron skattereform for industri
mv. ikke finder sted i 2030 i den angivne storrelsesorden. Det er hertil vigtigt
at veere opmerksom pé, at det i alt er hele 3,2 mio. ton CO,, der skal reduceres
med CCS-teknologi, og at det dermed udger en vaesentlig del af forventningen
til malopfyldelseni2030. En sa stor reduktion i 2030 fra en enkelt teknologi
kreever planleegning og koordinering pa tveers af CCS-projekter, hvilket uddy-
bes i kapitel 4.

Klimarédet vurderer samlet set, at 70-procentsmalet ikke er
anskueliggjort

Klimarddet inddrager alle regeringens initiativer i sin samlede vurdering af
anskueliggorelse i en kvalitativ, systematisk helhedsvurdering.

Deter et klart skridt fremad, at der nu er skitseret en vej til 2030-malet. Det ses
ifigur 3.3, at indsatsen er blevet mere konkret. Klimaradet har et kriterie om, at
reduktionsbehovet stort set skal deekkes af vedtagne virkemidler, udspil og stra-
tegier (konkretiseringsstadie A, B og C). Dette kriterie er opfyldt. Der er ogsa
vedtaget veesentlige understottende initiativer, som eger realismen i indsatsen.

Det treekker dog i modsat retning, at der er betydelige risici forbundet med
regeringens klimaindsats. Dette slar ligeledes igennem i figur 3.3. Ud af de
samlede reduktionseffekter fra vedtagne virkemidler pa 5,9 mio. ton CO,e er
4,5 mio. ton vurderet til at veere forbundet med heoj eller moderat risiko. Heraf
er 2,8 mio. ton forbundet med moderat risiko og 1,8 mio. ton med hgj.

Hele reduktionspotentialet pa 5,6 mio. ton CO,e pd strateginiveau (C) er vur-
deret til at veere forbundet med hej risiko. Heraf udger landbrugets reduktions-
potentiale 5 mio. ton. Endelig skal risikoen fra tidligere vedtagne virkemidler
tages i betragtning.

Landbruget er seerligt vigtigt i Klimaradets samlede vurdering. Radet finder det
pad nuveerende tidspunkt for usikkert, om regeringen kan finde reduktioner for
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5 mio. ton CO,e i 2030 med de anviste virkemidler. Det geelder seerligt, fordi
regeringsgrundlaget antyder, at regeringen ikke vil ramme beskeeftigelsen i
landbrugserhvervet, og fordi den rent tekniske vej endnu ikke er modenidet
anforte omfang pa 5 mio. ton. Regeringsgrundlaget anviser her ikke selv en vej.

Nar risikoen ved landbrugets udledninger leegges ssmmen med risiciene ved de
strukturelle effekter af den vedtagne skattereform og med den store satsning pé
CCS, og nar disse risici ses i ssammenhaeng med usikkerhederne i de fremskrev-
ne udledninger, fremstar den samlede plan sa risikabel, at regeringens klima-
indsats ikke anskueliggor, at 70-procentsmalet i 2030 nas.

Den manglende anskueliggorelse er ikke ensbetydende med, at regeringens
fremlagte initiativer ikke kan f Danmark i mal. Men pa nuverende tidspunkt
er omfanget af risiko ikke bragt tilstraekkeligt ned, til at Klimaradet i en samlet
afvejning af konkretisering og risiko vurderer malopfyldelsen anskueliggjort.

Kravene til anskueliggerelse skaerpes over tid

Vurderingen af anskueliggorelse athaenger af tiden til 2030. I en situation, hvor
der er adskillige ar til 2030, kan 70-procentsmalet godt vaere anskueliggjort,
selvom der endnu ikke er vedtaget konkrete virkemidler, der fuldt ud indfrier
madlet. Der skal dog i sd fald veere en realistisk forventning om, at de gvrige initi-
ativer, som regeringen har fremlagt, samlet set vil bidrage med eller bane vejen
for de resterende reduktioner, som skal til, for at 70-procentsmalet nis.

Kravene til anskueliggorelse skaerpes ar for ar. Hvis indsatsen i et konkret ar
vurderes at anskueliggore malopfyldelse, men der ikke sker yderligere aret
efter, kan den samme vurdering ikke automatisk opretholdes i det efterfolgende
ar, netop fordi malet er kommet teettere pd itid. Klimarddet har derfor fokus p4,
at risiciene i klimapolitikken nedbringes.

Der skal fokus pa landbrug, CCS og de rette tilskuds- og
afgiftssatser

Skal risiciene begranses, sd regeringens skitserede plan lykkes, bor folgende
have prioritet:

Der skal vedtages en regulering af landbruget, der pa troveerdig vis kan sikre
reduktioner for 5 mio. ton CO,e i 2030.

Der skal massivt fokus pa implementering inden for blandt andet CCS og
affaldsforbreending, sa de politiske ambitioner rent faktisk farer til reelle
reduktioner.

Der skal labende veere opmeerksomhed pa, at vedtagne afgifts- og tilskuds-
satser er tilstraekkelige til at sikre de forventede reduktioner.

De fremadrettede muligheder pa omraderne uddybes i kapitel 4.
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3.2 Status pa 2025-malet

Der er kort tid til 2025, hvor Danmark skal have reduceret udled-
ningerne med 50-54 pct. Malet ser ikke ud til at kunne nas med
den nuvaerende politik. En raekke forhold kan age eller seenke
udledningerne ud over det forudsete og fa udfaldet til at tippe.
Klimaradet fremhaever en raekke af usikkerhederne.

Klimaradet skal ifolge klimaloven vurdere status pa 2025-malet. Tabel 3.5 viser
de vedtagne virkemidler (A) i 2022. Regeringen har ikke fremlagt reduktions-
potentialer pd udspils- eller strateginiveaui2025.

Opfyldelse af 2025-malet er endnu ikke sikret

Klimaradet vurderer status pa 2025-malet efter samme metodiske gennemgang
som 2030-madlet. Alle vurderingerne fremgar af baggrundsnotatet Sektorvurde-
ringer, mens figur 3.5 sammenfatter klimaindsatsen for at nd 2025-malet.

Sektor og initiativ Konkretiseringsniveau Reduktionseffekt (mio. ton CO,e)

Energi og industri

Gren skattereform: CO,-afgift og CCS-tilskud (sektorfordelt)

Fremrykning af biogasudbud

Transport

Kilometerbaseret vejafgift for lastbiler og avrige tiltag

Regulering af metanudslip fra biogasanleg

Sum vedtagne virkemidler i alt

Tabel 3.5 Reduktionseffekt i 2025 af seneste ars vedtagne virkemidler, udspil og strategier

Anmaerkning 1: Reduktionseffekter fra tilskud til CCS er fordelt efter samme forholdsmeessige fordeling som i analyserne bag Klimaprogram
20225

Kilder: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Klimaprogram 2022, 2022 og Klimaradet.
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Klimarédets risikovurdering
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Regeringens klimaindsats det seneste ar
Figur 3.5 Vurdering af effekter og potentialer, konkretiseringsstadie og risiko i 2025
Anmaerkning: Klimaradet har korrigeret Klimastatus og -fremskrivning 2022 med hensyn til CCUS-pulje, NECCS-pulje, lavbundsjorder og
staldteknologier som uddybet i boks 3.3.
Kilde: Klimaradet.
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2025-malet er defineret som et interval fra 50 til 54 pct. reduktion, hvilket
fremgar af figurens to vandrette, stiplede linjer. Den gra sejle viser de frem-
skrevne udledninger i 2025. Reduktionsbehovet var pa 3,0-6,1 mio. ton CO,e i
2025, for der blev vedtaget virkemidler. Der er siden Statusrapport 2022 ved-
taget virkemidler med reduktionseffekt pa 2,1 mio. ton CO,e, som efterlader et
resterende reduktionsbehov pa 0,9-4,0 mio. ton CO,e i2025.

Den lyserode sejle viser reduktionspotentialerne af analyser fra Klimaprogram
2022. Det fremgér, at der er analyseret reduktionspotentialer nok til at komme
et godt stykke ind i malintervallet, hvis der vedtages nye virkemidler. En stor
andel af de analyserede reduktionspotentialer har endda lav risiko.

Klimaradet har opjusteret reduktionsbehovet

Klimaradet finder et storre reduktionsbehov end Energistyrelsens klimaf-
remskrivning fra 2022, Klimaradet har i figur 3.5 korrigeret Energistyrelsens
fremskrevne udledninger, hvilket alt i alt oger afstanden til 2025-malet. Malet
bliver opgjort som et tredrigt gennemsnit af udledninger fra 2024 til 2026. De
gennemsnitlige udledninger fra 2024 til 2026 er opgjort til 41,5 mio. ton CO,e i
klimafremskrivningen.

T alt har Klimaradet korrigeret de fremskrevne udledninger med 0,6 mio. ton
COs,e, sd udledningerne i det tredrige gennemsnit fra 2024 til 2026 er 42,0 mio.
ton CO,e. Udledningerne og korrektionen summerer ikke pa grund af afrun-
ding. Korrektionerne uddybes i boks 3.3.

Der er betydelig usikkerhed om reduktionshovet i 2025

Der er kun et ar til 2024, hvor malperioden for 2025-malet starter. Nar malet
er sd teet pa itid, bliver usikkerhederne af stor betydning. Usikkerhederne er
mange, og de kan samlet set fa de fremtidige udledninger til at ga begge veje.
Der kommer lidt sterre klarhed til april med den neeste klimafremskrivning.

Der er set useedvanlige og markante energiprisstigninger i kelvandet pa
Ruslands invasion af Ukraine. Klimafremskrivningen i 2022 var baseret pa
antagelser om fremtidige energipriser, der ikke tog hgjde for den politiske
udvikling i Europa. Det betyder fx, at konverteringen veek fra naturgas til brug
for individuel opvarmning er accelereret i forhold til det fremskrevne forleb.
En mulighed er, at de reducerede udledninger fra det lavere naturgasforbrug
bliver opvejet af, at flere virksomheder til gengzeld har faet godkendt brug af
olie til procesenergi grundet hoje priser pa naturgas og bekymring for decideret
mangel. P4 nuvarende tidspunkt findes der dog ikke en opgorelse af dette.

Klimarddet fremheever ogsé de store usikkerheder, der er forbundet med

at fremskrive udledningerne fralandbrug og LULUCEF generelt. Det er der
serligt fire grunde til. For det forste er denne sektor seerligt vanskelig at opgore
udledningerne fra, idet der er stor usikkerhed knyttet til de anvendte emis-
sionsfaktorer, som lobende opdateres i takt med vidensgrundlaget. For det
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Boks 3.3 Klimaradets korrektion af klimafremskrivningen for 2025

Klimaradets korrektioner af klimafremskrivningens udledninger i 2025 drejer sig om felgende fire
omrader:

Lavbundsjorder. | fremskrivningen antages det, at der gar tre ar, fra der gives tilsagn til
udtagning af lavbundsjord, og til arealet reelt udtages og vadleegges. En stor del af indsatsen
sker dog gennem Klima-lavbundsordningen, hvor Miljgstyrelsen forventer, at det tager seks
ar, fra der er givet tilsagn til forundersegelse af projektet og til den efterfelgende realise-
ring.?* Langt hovedparten af de tilsagn, der er givet i 2021 og 2022, er til forundersegelser.?
Landbrugsstyrelsen forventer, at @vrige lavbundsprojekter ogsa tager seks ar.2¢ Pa den bag-
grund har Klimaradet forskudt reduktioner fra udtagning, sa de gennemsnitlige udledninger i
malperioden fra 2024 til 2026 @ges med 0,2 mio. ton CO,e.

Gylleforsuring og -keling. De to teknologier gylleforsuring og -keling er ikke tilstraekkeligt do-
kumenterede til at kunne indga i den nationale emissionsopgerelse, hvad angar reduktions-
effekten for metan. Dermed kan de ikke teelles med i malopfyldelsen, selv om Energistyrelsen
regner tiltagene med i fremskrivningen. Klimarddet vurderer, at det er for vanskeligt at na at
tilvejebringe den nedvendige dokumentation i tide, til at effekten kan na at indga i 2025-ma-
let. P4 den baggrund ages de gennemsnitlige udledninger i malperioden 2024 til 2026 med
0,07 mio. ton CO,e.

CCUS-puljen. Energistyrelsen forudsaetter, at forste del af CCUS-puljen skal sikre fangst pa
0,4 mio. ton CO, arligt fra 2025. | forbindelse med udbuddet af puljen er det blevet offentlig-
gjort, at der ferst planleegges fuld fangst i 2026.2” Pa den baggrund har Klimaradet korrigeret
de fremskrevne udledninger, sa reduktionseffekten ferst indtreeder fra 2026. Det svarer til en
oget gennemsnitlig udledning pa 0,13 mio. ton CO,e i perioden 2024-2026.

NECCS-puljen. Puljen skal sikre negative udledninger pa 0,5 mio. ton CO, pr. ar fra 2024.
Puljen er ikke udbudt endnu, selv om den allerede skal have effekt fra naeste ar. Derfor har
Klimaradet korrigeret fremskrivningen, sa NECCS-puljen ferst far effekt fra 2025 og ikke fra
2024. Det svarer til en @get gennemsnitlig udledning pa 0,17 mio. ton CO,e i perioden 2024-
2026. Energistyrelsen regner ogsa med denne forsinkelse i sin kommende klimafremskrivning
for 2023.28

Samlet set giver de fire korrektioner en merudledning pa 0,57 mio. ton CO,e.
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andet er en stor del af virkemidlerne pd omradet béret af tilskud, som ikke altid
bliver sogt, og midlerne giver dermed ikke altid fuld effekt. Og for det tredje er
kveelstofindsatsen baseret pa usikre antagelser om, hvilke tilskudsmuligheder
landbrugerne vealger. Kveelstofindsatsen har betydning for drivhusgasudlednin-
gerne, da kvaelstofudledningerne haenger sammen med lattergasudledningerne,
hvilket kan ege udledningerne. For det fierde er der usikkerhed forbundet med
udbredelsen af gkologi og privat skovrejsning uden tilskud.
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3.3 Nye langsigtede klimamal nadven-
digger negative udledninger

Pa lang sigt skal Danmark veere klimaneutral. Derefter skal Dan-
mark fortseette indsatsen og optage flere drivhusgasser, end vi
udleder. Det folger af regeringens nye klimamal om 110 pct. reduk-
tion i 2050. Det nye 110-procentsmal vil stille store krav til omstil-
lingen af hele samfundet og til ny teknologi. Det er sveert at se sa
langt ud i fremtiden, men forskellige scenarier indikerer, at vejen
mod malet kan kollidere med behovet for at nedbringe biomas-
seforbruget. Malet er en stor udfordring, iseer hvis Danmark skal
opfylde det pa en made, sa vi samtidig kan veere et foregangsland
for andre lande.

Regeringen vil skeerpe de langsigtede mal

Den nuveerende klimalov fastsaetter nationale reduktionsmal for 2025, 2030 og
2050. Det langsigtede mal er at blive klimaneutral som samfund senest i 2050.
Ifolge klimaloven skal regeringen mindst hvert femte ar fastsatte et nyt kli-
mamal med et tidrigt perspektiv. Derudover indeholder Parisaftalen en sdkaldt
ambitionsmekanisme. Den indebzerer, at parterne til aftalen hvert femte ar skal
vurdere, hvordan det gar med at opfylde de langsigtede mal og se pa deres egne
mal i den sammenheaeng. Saledes indeholder bide klimaloven og Parisaftalen
forskellige mekanismer til at genbesoge klimamalene kontinuerligt.

Regeringen leegger op til at revidere de nationale reduktionsmal. Regeringen
skriver i regeringsgrundlaget fra 2022, at den vil foresla et nyt mal for 2035 og
vurdere, om malet for 2030 skal opjusteres.

Med regeringsgrundlaget foreslar regeringen at fremrykke maélet om klima-
neutralitet fra 2050 til 2045 og seette et mal om 110 pct. reduktioni2050. Det
kaldes ogsa et klimapositivt samfund, hvilket vil sige, at der optages flere driv-
husgasser, end der udledes. Tabel 3.6 viser de nuvaerende mal og regeringens
nye mal. Tabellen viser, at det nye 110-procentsmaél kraever yderligere negative
udledninger pd 8 mio. ton sammenlignet med mélet om klimaneutralitet.

De nye mal vises sammen med klimalovens nuvarende mal i figur 3.6. Her ses
ogsd Danmarks historiske udledninger, de fremskrevne udledninger frem mod
2030, reduktionseffekten af vedtagne virkemidler og initiativer pa strategini-
veaui2022.
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Grundlag Klimaloven Regeringsgrundlaget

Klimamal
L 50-54 70 100 100 10
(reduktion ift. 1990, pct.)
Klimamsl 39-36 23 (6] [0] 8
(udledningsniveau i malar, mio. ton CO,e)
Tabel 3.6 Danmarks nationale mal om reduktion af drivhusgasudledninger
Anmeerkning 1: | klimaloven omtales 2050-mélet som “senest i 2050".
Anmeerkning 2: Danmarks klimaforpligtelser over for EU vises ikke i tabellen, men kan findes i kapitel 2.
Kilder: Energistyrelsen, Klimastatus og -fremskrivning 2022, 2022 og Regeringen, Ansvar for Danmark, 2022.

Nye klimamal mindsker Danmarks temperaturpavirkning pa
den lange bane

Regeringens nye klimamal eendrer Danmarks indvirkning pa den globale op-
varmning. Klimaloven navner, at de danske klimamal skal bidrage til at opfylde
Parisaftalen.

I analysen Danmarks klimamdil fra december 2022 har Klimaradet undersogt,
om Danmarks klimamal kan siges at veere i overensstemmelse med Parisafta-
lens temperaturmal.?® Analysen ser pd de nuvaerende klimamal, som de stari
klimaloven, men Klimaradet har i denne rapport anvendt den samme metode
til at beregne den globale temperaturstigning, som regeringens nye klimamal
kan overseettes til, hvis Danmarks udledninger skaleres op til global sterrelse.
Temperaturforlebet er vist i figur 3.7.

Regeringens nye klimamal mindsker Danmarks globale temperaturpéavirkning
sammenlignet med de nuveerende klimamal. Det ses ved at sammenligne den
gronne og den bld kurve i figuren. Kurverne viser medianestimatet af den glo-
bale temperaturstigning i et forleb, hvor Danmarks klimamaél er ueendret (gron
kurve), ogi et forleb hvor regeringens nye klimamal opfyldes (bla kurve). Der er
ogsd angivet et usikkerhedsband omkring den bla kurve.

De nye klimamal mindsker sarligt Danmarks temperaturpavirkning i den
sidste halvdel af arhundredet. Pa den korte bane er der ikke sa stor forskel pa
de to temperaturforleb, hvilket heenger sammen med, at klimamalet for 2030
er det samme i de to forleb. Men i anden halvdel af dette a&rhundrede giver

de skaerpede mal et betydeligt bidrag til en seenket global temperatur i denne
skaleringsevelse.
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Figur 3.6 Danmarks nationale udledninger og klimamal

Anmaerkning:

Kilde:

Klimaradet har ikke taget stilling til en optimal reduktionssti frem mod 2050, men blot illustreret linezere forlab.

Energistyrelsen, Klimastatus og -fremskrivning 2022, 2022; Regeringen, Ansvar for Danmark, 2022; Klima-, Energi- og Forsy-
ningsministeriet, Klimaprogram 2022, 2022 og Klimaradet.
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Regeringens nye klimamal og det globale temperaturforlab

Danmarks udledninger er skaleret til globalt niveau baseret pa Danmarks andel af verdens befolkning. Derefter anvendes en
klimamodel til at overszette udledningerne til en global temperatursti.

Efter 2050, hvor Danmark ikke har nogen klimamal, antages de skalerede udledninger at konvergere til IPCC’s globale
SSP1-1.9-scenarie. Det vil sige, at de samlede nationale drivhusgasudledninger holdes nogenlunde konstante efter 2050.

| forlebet 'Nuveerende klimamal’ er det antaget, at 2025-malets nedre greense pa 50 pct. opfyldes, samt at malet om 70 pct.
reduktion i 2030 og klimaneutralitet i 2050 opfyldes. | forlebet 'Regeringens nye klimamal’ er malene i 2025 og 2030 uaendrede,
men malet om klimaneutralitet fremrykkes til 2045, og der opfyldes et mal pa 110 pct. reduktion i 2050. Foruden de territoriale
udledninger inkluderer begge forleb ogsa Danmarks andel af udledningerne fra international skibs- og luftfart.

Klimaradets beregninger pa baggrund af MAGICC7.
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Danmark lever ikke nedvendigvis op til Parisaftalen

Det er svaert at konkludere entydigt, om et givent st af danske klimamal stem-
mer overens med Parisaftalens temperaturmal. Det skyldes tre forhold:

Tolkning af Parisaftalens temperaturmal. Parisaftalens temperaturmal er
ikke entydigt. Malet lyder pa at begraense temperaturen til et godt stykke
under 2 grader med sigte pa 1,5 grader, hvilket efterlader et dbent spergs-
mal om, hvorvidt og hvor meget temperaturstigningen midlertidigt ma
overstige 1,5 grader, inden malet nas.

Etisk princip for Danmarks ansvar. Det beregnede temperaturforleb afhaen-
ger i hgj grad af, hvilket etisk princip man laegger til grund, ndr man skalerer
Danmarks udledninger til globalt niveau. | figur 3.7 er Danmarks udledninger
skaleret pa baggrund af Danmarks andel af den globale befolkning. Dermed
folges et princip om, at alle verdens indbyggere ma udlede det samme frem-
adrettet. Parisaftalen paleegger imidlertid de rige lande at tage det starste
ansvar i klimakampen. Hvis rige lande som Danmark skal gere mere, end
hvad et princip om samme udledninger pr. indbygger tilsiger, skal der mere
ambitiese klimamal til, for Danmarks klimamal kan siges at veere i overens-
stemmelse med et givent globalt temperaturforlab.

@nsket sikkerhed for at malet nas. Der er betydelig usikkerhed om fremti-
dens klima. Det er illustreret med usikkerhedsband i figuren. Hvis man on-
sker en storre sikkerhed for, at temperaturmalet nas, skal der mere ambitia-
se klimamal til, fer Danmarks klimamal kan siges at vaere i overensstemmelse
med et givent globalt temperaturforlab.

Det er altsa kun under visse fortolkninger og principper, at mélene kan siges at
vare i overensstemmelse med Parisaftalens temperaturmal. De nye klimamal
repraesenterer dog et markant fremskridt i sidste halvdel af d&rhundredet set i
forhold til Danmarks bidrag til at begraense temperaturstigningen. Spergsmalet
er imidlertid, hvad det kraever at nd disse mal.

De tilbagevzerende udledninger afger behovet for negative
udledninger

Klimaneutralitet og klimapositivitet kan opnas ved at balancere de tilbage-
verende udledninger med henholdsvis en tilsvarende eller storre maengde
negative udledninger. Klimaprogram 2022 praesenterer fire tekniske reduk-
tionsscenarier, som pa forskellig vis indfrier klimalovens nuverende mal om
klimaneutralitet senest i 2050.

Scenarierne handler om klimaneutraliteti 2050 og blev lavet, for mélet blev
fremrykket til 2045. De kan dog stadig illustrere klimaneutralitet i 2045 og

give enide om, hvad en 110 pct. reduktioni 2050 betyder. De fire scenarier
preesenteres her:

| Bio & CSS-scenariet er der hgje restudledninger, som tilsvarende bliver
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opvejet af heje negative udledninger. | landbruget bidrager gyllehandtering,
fodertilsaetning, sterre ekologiske arealer, reduceret kvaelstofudledning og
sterre udtag af lavbundsjorder med CO,-reduktioner i forhold til i dag.

El-scenariet har aget elektrificering specielt i transportsektoren i forhold til
Bio & CCS-scenariet. | landbruget sker der yderligere reduktioner i land-
brugets energirelaterede udledninger, @get skovrejsning og eget udtag af
lavbundsjorder.

Adfeerdsscenariet tilfgjer klimabevidst handling hos borgere og virksom-
heder til tiltagene fra el-scenariet. Saledes sker der en 15 pct. reduktion i
husdyrholdet i forhold til klimafremskrivningens niveau i 2030. Da der stadig
kan eksporteres fedevarer til udlandet, er reduktionen i de territoriale udled-
ninger begraenset.

Nye markeder-scenariet har de laveste restudledninger og antager en plan-
tebaseret omstilling i landbruget med henblik pa at levere til internationale
markeder. Husdyrholdet i Danmark reduceres med 85 pct., og der frigives
areal til blandt andet skovrejsning.

Der er altsa forskellige veje til klimaneutralitet. De forskellige scenarier inde-
holder restudledninger, der samtidig opvejes af store negative udledninger. Der
er dog markante forskelle pd biomasse- og arealforbruget. Den store forskel i
restudledningerne i scenarierne skyldes meengden af udledninger fralandbru-
get, herunder jorderne, i 2050. Specielt storrelsen af den animalske landbrugs-
produktion er afgerende for udledningerne og dermed for behovet for negative
udledninger. Jo sterre udledninger fra landbruget, jo sterre behov for negative
udledninger.

Mal om 110 pct. reduktion kraever betydelige negative
udledninger

110-procenstmalet kreever yderligere negative udledninger pa 8 mio. ton sam-
menlignet med malet om klimaneutralitet. Figur 3.8 illustrerer restudledninger
og optag i de fire scenarier fra Klimaprogram 2022 samt behovet for negative
udledninger for at nd henholdsvis 100 pct. og 110 pct. reduktion i 2050.

Et mal om 110 pct. reduktion kreever et meget stort optag af CO, 120501 alle
scenarierne. I Bio & CCS-scenariet skal der optages over 20 mio. ton CO,. I El- og
Adfeerdsscenarierne bliver behovet for negative udledninger cirka fordoblet pa
grund af malet om 110 pct. reduktion i forhold til malet om klimaneutralitet. I
Nye markeder-scenariet stiger behovet fra 4,5 mio. ton CO, til 12,3 mio. ton CO..
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Figur 3.8 Scenarier for klimaneutralitet og behovet for negative udledninger for at na 110 pct. reduktion
Anmeerkning: Figuren inkluderer ikke Danmarks andel af udledningerne fra international skibs- og luftfart.
Kilder: Energistyrelsen, Resultater for KP22-scenarier, 2022 og Klimaradet.

Negative udledninger kan opnas pa fire mader

Negative udledninger opnas ved at fjerne CO, fra atmosferen og lagre den per-
manent. Helt overordnet kan dette i dag opnds pa primeert fire mader:

Skove: Skove optager CO, og lagrer det i treeerne samt pa og under jorden.
En nyplantet skov optager stigende maengder af CO,, efterhdnden som
treeerne vokser til. Det arlige optag aftager igen, nar traeerne bliver gamle.
Hugst af tree til afbreending reducerer skovens kulstofslager og nettoop-
taget, da noget af det optagne CO, derved sendes ud i atmosfaeren igen.
Skovpotentialet er begraenset af behovet for areal.

Pyrolyse: Pyrolyse er en relativt uprevet teknologi, hvor organisk materiale
opvarmes uden ilt ved haje temperaturer. Derved dannes der biokul, som
binder CO,'en fra det organiske materiale. | processen produceres der 0gsa
gren gas og olie, der kan bruges til energiformal. Biokullet kan plejes ned pa
marker og dermed resultere i negative udledninger. Potentialet afhaenger
blandt andet af adgangen til biomasse som fx halm.

BECCS: Bio Energy Carbon Capture and Storage fanger CO,’en fra reggas,
nar biomasse afbreendes eller i forbindelse med biogas-opgradering. CO,’en
lagres herefter i undergrunden. Potentialet afhaenger af, hvor store maeng-
der biomasse der afbreendes pa anleeg, der er egnede punktkilder.

DACCS: Direct Air Carbon Capture and Storage er en teknologi, der fanger

CO, direkte fra atmosfeeren med efterfelgende lagring i undergrunden. Da
koncentrationen af CO, i atmosfeeren er meget lavere end i reggas, er der
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behov for at behandle en meget stor meengde luft, hvilket kraever meget
energi. Potentialet afhaenger af adgangen til billig energi samt af den tekno-
logiske udvikling.

Potentialet for skovrejsning og pyrolyse afhanger af arealan-
vendelen

Potentialet for kulstoflagring i eksisterende danske skove kan eges, fx hvis
afbreending af biomasse reduceres. Der er ogsa et potentiale for yderligere
skovrejsning, som dog er begrenset pa dansk jord. Klimaprogram 2022 anforer
et potentiale fra nettooptag i skove pd maksimalt 3,4 mio. ton CO, i 2050. For at
opna dette hoje potentiale fra skove er der dog behov for at omlsegge en stor del
aflandbrugsarealet til skov og reducere mangden af biomasse, der afbreendes.

Potentialet for pyrolyse atheenger bade af den teknologiske udvikling og af den
tilgeengelige meengde biomasse. Klimaprogrammet viser et potentiale pa 2

mio. ton CO,i2050. En rapport fra DTU estimerer reduktionspotentialet til

at veere op mod 5 mio. ton CO,, hvis al ikke-bjerget halm og al gylle i Danmark
pyrolyseres.3® Pyrolysepotentialet er dog usikkert. Hvis biomassen skal komme
fra Danmark, athaenger potentialet af arealanvendelsen, og der er brug for mere
viden om biokuls effekter pd jordbunden, inden biokul kan spredes i stor skala.

Store mzengder BECCS kraever import af biomasse, som er en
knap ressource

Forbruget af bioenergi er begrenset til et niveau under det nuverende forbrug
iscenarierne i Klimaprogram 2022. Det skyldes, at det nuveerende forbrug ikke
er beredygtigt. Blomasse er en begraenset ressource, og det globale rdderum for
biomasse til energiformal er potentielt begreenset til omkring 10 GJ pr. person i
2050.3! Nye markeder-scenariet kan opnd klimaneutralitet og stadig overholde
dette langsigtede baeredygtige niveau, mens de gvrige scenarier har et hojere
forbrug af biomasse. Det fremgar af tabel 3.7. Ingen af scenarierne kan opna
110 pct. reduktion i 2050 ved hjeelp af BECCS uden at overskride dette niveau.

2021 Bio & CCS El
Bioenergiforbrug (PJ) 229 188 150
Bioenergiforbrug per borger (GJ/person) 40 31 25
Tabel 3.7 Forbrug af bioenergi i scenarier for klimaneutralitet
Kilde: Energistyrelsen, Resultater for KP22-scenarier, 2022.
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Den begrensede mangde bioenergi betyder, at alle scenarier ma inddrage
DACCS for at skabe nok negative udledninger til at afbalancere de tilbagevze-
rende udledninger.

DACCS er stadig en umoden teknologi

DACCS er stadig under udvikling i dag. I dag findes der en handfuld anleeg pa glo-
balt plan, der fanger CO, fra luften, og et enkelt anleeg, der bade fanger og samtidig
lagrer CO,.3? Sidstnaevnte er ORCA pai Island, som arligt fanger og lagrer cirka
4.000 ton CO,. Det er 0,004 mio. ton CO,.

DAC-anleg fanger CO, fra atmosfeeren, mens DACCS-anlaeg fanger CO, med
lagring som formal. Resten af verdens DAC-anleg fanger under 1.000 ton CO,
arligt med henblik pa enten forskning eller til brug i eksempelvis drivhuse, til
drikkevarer eller i den kemiske industri.?3 I Texas planleegges et DAC-anlaeg, der
efter planen skal fange 0,5 mio. ton CO, fra atmosfeeren i 2024.34 Et anleeg pd den
storrelse vil veere den forste test af, om teknologien kan fungere i storre skala. Selv
hvis dette projekt lykkes, og teknologien dermed virker i storre skala, vil der stadig
veare en rakke forhold, der skal afklares, for DAC kan bidrage med storskalafangst
af CO.,.

To store usikkerheder er omkostningerne og energiforbruget. DACCS er vurderet
i Klimaprogram 2022 til at koste 2.600-4.400 kr. pr. ton CO,, og IEA har vurderet
energiforbruget til 6-10 GJ pr. ton CO,. Fangst af 5 mio. ton CO, via DAC, som
angivetiBio & CCS-scenariet, vil kreeve en energimangde pa cirka 30-50 PJ. Hvis
man antager, at det kan forsynes med elektricitet fra havvind, svarer det cirka til
2-3 GW eller hele den kommende Energio Bornholm. I baggrundsnotatet Sektor-
vurderinger er risikoen ved DACCS beskrevet neermere.

Det er fortsat usikkert, om DACCS bliver en attraktiv teknologi. Hvis DACCS

er til radighed med rimeligt energiforbrug og omkostninger, kan teknologien
sandsynligvis klare en stor del af de nedvendige negative udledninger for at na kli-
maneutralitet og senere 110 pct. reduktion. Hvis ikke, er kulstof fra biomasse den
eneste anden kilde til at opné de resterende negative udledninger. Det vil seette
vores kulstofressourcer under alvorligt pres, som Klimaradet klarlagde i forrige
ars statusrapport.®

Et mal om 110 pct. reduktion skeerper udfordringen vaesentligt

Lagring af yderligere 8 mio. ton CO, for at nd 110-procentsmalet kan blive
vanskeligt. Hvis den ekstra lagring skal ske ved hjelp af BECCS eller pyrolyse,
kraeves et ekstra biomasseforbrug pd mindst 70 PJ. Det er mere end den danske
produktion af halm og tree til energiformal i dag.3 Hvis der bruges tree, svarer
det til en treemaengde pd op mod det dobbelte af den nuvaerende arlige hugst til
tommer og energi fra de danske skove.3”

Den nedvendige ekstra meengde af biomasse vil kunne importeres. Danmark
importerer allerede i dag halvdelen af sit forbrug af biomasse til energi. Andre
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lande skal imidlertid ogsd veere klimaneutrale og far ogsa brug for store mang-
der kulstof'til dette formal. Dertil kommer, at der ogsa skal bruges kulstof til
braendstoffer til fly og skibe og til materialer af fx plast. Alene skibsfarten vil
kunne lzegge beslag pd en stor del af den beeredygtige globale maengde af bio-
masse, hvis den skal forsynes med braendstoffer baseret pa kulstof fra biomasse
i fremtiden.?® Desuden kan alle lande ikke importere biomasse, og Danmark
viser ikke vejen for andre lande med lgsninger, som andre ikke ogsa kan bruge.

Et méal om 110 pct. reduktion kan kreeve omlaegninger af land-
brugsjord

Danmark vil i stedet kunne oge den nationale produktion af biomasse til energi.
Biogkonomipanelet har vurderet, at det teknisk set vil kunne lade sig gore at
producere op mod 10 mio. ton biomasse mere om aret pa det danske areal.®
Den ekstra produktion vil kreeve en markant omleegning af dansk landbrug
iform af intensiveret produktion, andre afgreder og omlegning af arealan-
vendelsen. Det er uklart, om disse omlegninger vil veere forenelige med Nye
markeder-scenariet. Vurderinger af negative udledninger fra BECCS, pyrolyse,
optag fra skov samt gvrige muligheder er svaere at vurdere, fordi de alle sammen
er indbyrdes athengige. De athaenger alle sammen af adgangen til areal. Derfor
er det vanskeligt isoleret set at vurdere en reduktionseffekt fra et element uden
at tage hojde for overlap med de andre.

@get dansk produktion af biomasse kan vaere en lgsning, hvis det ikke medforer
en hejere import af fedevarer eller foder. Ellers vil vores nationale klimamal leeg-
ge beslag pd areal i andre lande og gore det sveerere for dem at nd deres mal. Et mal
om 110 pct. reduktion baseret pa national produktion af biomasse kreever derfor
en neje prioritering af arealanvendelsen i Danmark, der inddrager behovet for
areal til andre formal som fx urert natur, rekreation, solceller og bebyggelse. Det
vil veere nodvendigt med incitamenter til at skabe de nedvendige omlegninger.

Et mal om 110 pct. reduktion kan kreeve DACCS i stor skala

DACCS vil med stor sandsynlighed blive nedvendig for at nd malet om 110
pct. reduktion i 2050, hvis malopfyldelsen ikke skal ske med stor import af
biomasse. Som navnt ovenfor er det hojst usikkert, om der kan produceres nok
biomasse pa Danmarks areal til at opnéd 110 pct. reduktion i 2050 og samtidig
sikre nok areal til andre anvendelser.

Hvis udledningerne fra iseer landbruget ikke bringes tilstreekkeligt ned, og der
ikke kan produceres nok biomasse, sd er der umiddelbart kun DACCS tilbage
til at levere de nedvendige negative udledninger. Det er dog endnu for tidligt at
sige, om denne teknologi kan blive teknisk og skonomisk attraktiv, og om den
nedvendige energimaengde kan tilvejebringes i tilstraekkelig stor skala. Det er
derfor pd nuverende tidspunkt hejst usikkert, hvorvidt et nationalt mal om 110
pct. reduktion i 2050 kan nés teknologisk eller uden konsekvenser for andre
landes muligheder for selv at nd klimaneutralitet.

3 Status pa opfyldelse af klimalovens mal
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Det handler kapitlet om

Klimapolitikken skal orientere sig mod forskellige mal

Dansk klimapolitik skal adressere flere forskellige malsaetninger. Danmark har malsaetninger om
at reducere de nationale udledninger i 2025 og 2030, og pa sigt skal Danmark veere et klimaneu-
tralt og senere hen klimapositivt samfund. Kapitel 3 fokuserer netop pa de nationale klimamal
og vurderer, at det endnu ikke er anskueliggjort, at klimamalet i 2030 nas. Foruden de nationale
klimamal er Danmark underlagt forpligtelser fra EU. Vigtigst her og nu er forpligtelserne til at
reducere udledningerne uden for kvotesektoren frem mod 2030, som beskrevet i kapitel 2. En-
delig ber Danmark, i henhold til klimaloven, ogsa bidrage til at reducere udledningerne uden for
landets graenser.

Klimaradet fremlaegger sit bud pa de vigtigste prioriteter i klimapolitikken

De forskellige klimamalseetninger kraever politisk handling. Der skal ske mange og store foran-
dringer af bade adfeerdsmaessig og teknologisk karakter, hvis Danmark skal na sine klimamal og
-forpligtelser og samtidig bidrage til reduktioner uden for landets greenser. Alt kan neeppe lases
pa én gang. | dette kapitel fremhzever Klimaradet de omrader, som klimapolitikken i seerlig grad
ber have fokus pa det kommende ar. Kapitlet giver altsa ikke et komplet billede af alt, der skal
geres pa det klimapolitiske omrade, men kapitlet preesenterer et bud pa, hvad der er vigtigst at
prioritere her og nu.

Der skal fokus pa bade implementering og ny politik

Klimapolitikken handler bdde om at vedtage nye tiltag og om at implementere tiltagene, sa de far
den tilsigtede og forventede effekt. Det er nedvendigt at have fokus pa begge dele.

De seneste ar er der vedtaget mange nye tiltag, men pa en raekke omrader er der udfordringer
forbundet med at f& implementeret de vedtagne aftaler. Det geelder blandt andet pa omrader
som udbygning med sol- og vindenergi, vadlaegning af lavbundsjorder og fangst og lagring af
CO,. Et vigtigt budskab er derfor, at regeringen ber have seerligt fokus pa implementeringen.

Samtidig er der behov for at beslutte flere nye klimapolitiske initiativer. Her fremhaever Klima-
raddet syv vigtige omrader, som politikerne bar rette fokus mod. Det geelder iseer regulering af
landbrugets udledninger, som er helt essentiel bade for at nd 2030-malet, for at na vores EU-for-
pligtelser, og for at saette gang i den omstilling af landbruget, som er nedvendig for at na vores
langsigtede mal om klimaneutralitet.

4 Anbefalinger til klimapolitikken



Kapitlets konklusioner

- Implementering af politik. De seneste ar er der vedtaget meget ny klimapolitik. Seerligt pa
nogle omrader er implementeringen forbundet med betydelige udfordringer, som myndighe-
derne ber tage hand om. Det geelder fx:

udbygning af sol- og vindenergi
vadleegning af lavbundsjorder
fangst og lagring af CO,.

- 2025-indsats. 2025-malet skal snart veere indfriet. Alligevel er der formentlig stadig et ude-
stdende reduktionsbehov selv for at nd malintervallets nedre greense pa 50 pct. reduktion.
Folketinget ber snarest vedtage virkemidler, der opfylder malet. Virkemidlerne kan fx omfatte
en hgjere afgift pa diesel.

- Regulering af landbrugets udledninger. Der er sat et mal for reduktioner i landbruget. Hvis
det opfyldes, ser det ud til at kunne sikre, at 70-procentsmalet i 2030 nas. Men der mangler
stadig en konkret regulering af landbrugets udledninger, som kan indfri malet. Klimaraddet
anbefaler, at der snarest vedtages en regulering af landbrugets udledninger, hvor en ensartet
afgift pa drivhusgasudledninger ber udgere grundstenen.

- Udfasning af gasfyr. Der er taget en politisk beslutning om at udfase gas til rumopvarmning.
Omstillingen skal ga steerkt, samtidig med at de nye lgsninger skal fungere pa lang sigt. Det
kreever blandt andet, at stat og kommuner tager hand om en raekke barrierer i forbindelse
med omstillingen.

- Tilstraekkeligt med gren strem. Den grenne omstilling indebaerer en kraftigt stigende efter-
spergsel efter strem. Det kreever en omfattende udbygning af vind- og solenergi og fokus pa
at sikre elforsyningen.

- Prioritering af kulstoffri power-to-X. Elektrobraendstoffer kan veere et fornuftigt alternativ til
fossile breendstoffer, nar direkte elektrificering ikke er muligt. Men da nogle elektrobraend-
stoffer indeholder kulstof, som er en knap ressource, ber man anvende elektrobraendstoffer
med omtanke og som udgangspunkt prioritere de elektrobreendstoffer, der er uden kulstof.

- Reduktion af klimaaftryk fra forbrug herunder fedevarer. Danmark har et stort klimaaftryk
fra forbrug. Danmark ber tage ansvar for dette aftryk og arbejde malrettet pa at nedbringe
det. Et pejlemeaerke for forbrugets klimaaftryk suppleret af afgifter pa de mest klimaskadelige
forbrugsvarer kan veere en god idé til at guide indsatsen pa omradet. Saerligt danskernes
nuveerende forbrug af fedevarer er ikke klimamaessigt baeredygtigt, og der er behov for at
omstille forbruget heraf i retning af mere klimavenlig kost.

- Biomasse med omtanke. Danmarks forbrug af biomasse er hojere, end hvad der er klima-
maessigt velbegrundet og langsigtet beeredygtigt. Der ber derfor laves en samlet langsigtet
strategi for at mindske Danmarks forbrug af biomasse. Sidelebende ber der sikres mere
retvisende incitamenter til anvendelse af biomasse.

4 Anbefalinger til klimapolitikken
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42 Klimapolitik og implementering

Klimapolitikken handler bade om at vedtage ny politik og om at
implementere de vedtagne aftaler. De seneste ar er der vedtaget
meget ny klimapolitik, og nu udestar en stor opgave med at fa fort
de mange tiltag ud i livet. Szerligt pa nogle omrader er implemen-
teringen af de vedtagne aftaler forbundet med betydelige udfor-
dringer. Det geelder fx udbygning af sol- og vindenergi, vadlaeg-
ning af lavbundsjorder og fangst og lagring af CO,. Hvis den nye
politik skal blive til virkelighed, kreever det en malrettet indsats fra
statens side for at identificere og handtere de barrierer, der star

i vejen for implementeringen. Et vigtigt budskab er derfor, at re-
geringen ber have sarligt fokus pa at implementere de vedtagne
klimapolitiske aftaler.

Dette bar ske pa omradet:

- Generelt fokus pa implementering. Regeringen ber have lige s& stort fokus pa imple-
mentering af de vedtagne klimapolitiske aftaler som pa selve aftalerne. Det gaelder
eksempelvis:

Udbygning med sol- og vindenergi. Staten bar tage hand om barrierer for at
indfri de store ambitioner om udbygning af sol- og vindenergi sdsom lokale gener
0g manglende kapacitet i elnettet.

Védlaegning af lavbundsjorder. Myndighederne ber tage hdnd om de barrierer,
der star i vejen for implementering, og forsege at fremskynde processen med at
udtage og vadleegge kulstofrige lavbundsjorder.

CO,-fangst og -lagring (CCS). Etablering af CCS kreever planleegning og koordine-
ring, og her ber staten spille en vigtig rolle.

4 Anbefalinger til klimapolitikken
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Pa flere omrader udestar et stort arbejde med at implementere
vedtagne aftaler

De seneste ar er der vedtaget meget ny klimapolitik. Aftalerne har reduceret
det forventede reduktionsbehov for at opfylde 70-procentsmailet betydeligt. Pa
mindre end tre ar er reduktionsbehovet mindsket fra omkring 20 mio. ton CO,e
til cirka 5 mio. ton. Samtidig er der store planer om udbygning med vedvarende
energi. Men der er pd flere omrader lang vej fra, at en aftale bliver vedtaget, til
at aftalen faktisk er implementeret. Derfor bor implementeringen af vedtagne
aftaler vere et veesentligt fokusomrade det kommende ar.

Aftaler opstiller ofte nogle mal og skonomiske rammer. Men det er ikke altid til-
straekkeligt til at sikre, at aktorerne pd omradet agerer efter hensigten i aftalen.
Flere steder kan der veere barrierer, som skal athjelpes, for aftalerne kan blive til
virkelighed. Sddanne barrierer kan blandt andet veere manglende koordinering
mellem forskellige aktorer eller omkostninger i form af fx gener fra vindmeller.
Det kan ogsa vaere usikkerhed om sideeffekter og om fremtidige eendringer i
reguleringen som for lavbundsjorderne. Staten har en vigtig rolle i forhold til at
hjelpe med at nedbryde de barrierer, som markedet ikke selv kan lase.

Der kan fremhaeves tre eksempler pad omrader, hvor der udestér et stort imple-
menteringsarbejde. De er visti figur 4.1, og i de folgende afsnit uddybes hvert
af omrdderne. De tre omrader er eksempler, og der er ogsé andre omrader, hvor
der endnu er lang vej, til de politiske aftaler er implementeret. Der findes ikke
en ensartet model til at overkomme udfordringerne med at implementere de
politiske aftaler pa forskellige omrader. Det komplicerer arbejdet med imple-
mentering, da udfordringerne som oftest skal loses sag for sag.

Vigtige omrader i implementeringsindsatsen

AN\

Udbygning med sol- Vadleegning af CO,-fangst og -lagring
og vindenergi lavbundsjorder (CCS)

Figur 41 Eksempler pa omrader, hvor der udestar et stort implementeringsarbejde

Kilde: Klimaradet.
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Udbygning med sol- og vindenergi

Der er tilkendegivet store ambitioner om udbygning med sol-
og vindenergi

Der er indgéet politiske aftaler om en betydelig udbygning med vedvarende
energi frem mod 2030 og senere. Klimaaftale om gron strom og varme fra juni
2022 tilkendegiver en ambition om at firedoble elproduktionen fra landvind
og solceller frem mod 2030 i forhold til niveauet, da aftalen blev indgaet.! Det
svarer omtrent til en fordobling af den forventede produktioni 2030 ifelge K/i-

mastatus og -fremskrivning 2022. Samtidig vil aftaleparterne muliggere udbud
af mindst 4 GW havvind til realisering senest i 2030. Derudover er der planer
om udbygning med havvind fra to energioer. Figur 4.2 viser, hvordan henholds-

vis produktionen og forbruget af strom forventes at udvikle sig frem mod 2035.
Forskellen mellem de to forleb for elforbruget i figuren afspejler forst og frem-
mest en forventning til et stort elforbrug til power-to-X, som ikke er indregnet i

klimafremskrivningen endnu.
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Figur 4.2

Anmeerkning 1:

Anmeerkning 2:

Anmeerkning 3:

Kilder:

Produktion og forbrug af strem frem mod 2035

KF22 er en forkortelse af Klimastatus og -fremskrivning 2022, og AF22 er en forkortelse af Analyseforudsaetninger til Energinet
2022.

KF22 indeholder ikke ambitionerne om 4 GW havvind senest i 2030 og fordoblingen af landvind og solenergi frem mod 2030,
sammenlignet med niveauet i KF22. Indfasningen af den @gede landvind og solenergi er derfor baseret pa AF22. De 4 GW hav-
vind er antaget ferst at komme i drift i 2030.

Energigerne indgar ikke i KF22's grundscenarie, men de indgar i et falsomhedsscenarie. Indfasningsprofilen i figuren er baseret
pa dette scenarie. | scenariet er det kun antaget, at ferste fase af energigen i Nordsaen kommer i drift inden for den tidshori-
sont, figuren viser.

Energistyrelsen, Klimastatus og -fremskrivning 2022, 2022; Energistyrelsen, Analyseforudsaetninger til Energinet 2022, 2022.
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Hvis de politiske ambitioner om udbygning med vedvarende energi indfries, vil
der potentielt vaere nok strom til at dekke elforbruget pa arsbasis de kommen-
de godt ti ar. Som figur 4.2 indikerer, er der dog god grund til at implementere
planerne om gget udbygning med sol- og vindenergi frem mod 2030 hurtigst
muligt. Hvorvidt der vil veere nok streom til at daekke forbruget, athenger af usik-
re faktorer, fx hvor meget power-to-X, der bliver produceret. Dertil kommer, at
det er usikkert, om det lykkes at indfri ambitionerne og implementere projekter-
ne, herunder hvor hurtigt det lykkes at udbygge med sol- og vindenergi pé land.

Det kraever en malrettet indsats at indfri ambitionerne om sol-
og vindenergi

Udbygning med vedvarende energi er et omrade, hvor implementeringen af de
politiske aftaler og ambitioner i hoj grad er udfordret. Energigen i Nordsgen er
udskudt fra 2030 til 2033, og samtidig kan ambitionerne om landvind og sol-
energi blive udfordret af fx manglende kapacitet i elnettet eller lokal modstand
fraberorte borgere. Der er sdledes en raekke udfordringer, som skal lases, hvis
projekterne skal realiseres i tide.

En af de helt store opgaver er at finde arealer, hvor vindmelle- og solcellepar-
kerne kan placeres. Danmarks areal skal bruges til bdde landbrug, skov, rekrea-
tion, biodiversitet, solceller, vindmeller og meget andet, og det kan derfor vaere
en udfordring at finde passende arealer til netop vindmeller og solcelleparker.
Det eriden forbindelse nodvendigt at tage hand om udfordringerne med lokal
modstand mod opferelse af vindmeller og solcelleparker. Her er det vigtigt at
erkende, at generne ved anleeggene udger en reel, og oftest ulige fordelt, sam-
fundsgkonomisk omkostning, der bor tages hand om. Det kan fx gores ved at
kompensere de personer, der rammes af generne. Samtidig er der behov for ko-
ordinering mellem stat og kommuner, sa der sker en hensigtsmaessig fordeling
afvindmelle- og solcelleparker pa tveers aflandets kommuner.

Der skal fokus pa implementering af udbygningen af vedvaren-
de energi

1 Klimaaftale om gron strom og varme er der aftalt en raekke tiltag, som skal
lette implementeringen af udbygningen med vedvarende energi. Det drejer sig
blandt andet om lempelse af arealbegransninger, en vis styrkelse af indsatsen i
forhold til klagesagsbehandling og kompensation samt undersogelse af mulig-
hederne for at fremme etablering af havvind via dben-der-ordningen.

Aben-dor-ordningen er en ordning, hvor private udviklere pa eget initiativ kan
rette henvendelse til myndighederne med enske om etablering af havvindmel-
leprojekter. Interessen for at opstille vindmeller gennem denne ordning har i
den seneste tid vaeret stor. Der er dog for nyligt blevet rejst tvivl om, hvorvidt
EU’s statsstotteregler tillader udbygning via dben-der-ordningen, og det er
derfor usikkert, i hvilket omfang det fremadrettet bliver muligt at anvende
ordningen. Hvis ordningen tillades, kan den bidrage til at fremme hurtig udbyg-
ning af havvind, hvilket er positivt. Omvendt er det i ojeblikket uvist, i hvilken
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grad ordningen vil give mulighed for at generere indtaegter til statskassen. Det
seneste havvindudbud for vindparken Thor forte til en betydelig indtegt for
statskassen, og det bor vaere et fokuspunkt for regeringen at sikre indteegter i
forbindelse med eventuel anvendelse af dben-der-ordningen ogsa.

Iregeringsgrundlaget tilkendegiver regeringen ogs4, at den vil have fokus pa
netop implementeringen af de politiske ambitioner om udbygning med vedva-
rende energi. Konkret vil regeringen nedsztte en energikrisestab, som blandt
andet skal ”identificere barrierer for de aftalte ambitioner for skalering af sol
ogvind pd land samt havvind og anbefale regeringen eventuelle tiltag, der kan
accelerere udbygningen”.?

Det er positivt, at myndighederne har fokus pd udfordringerne. Det er ogsa
ihej grad en nedvendighed, nar der skal udbygges med sol- og vindenergi sa
hurtigt og i sa stort et omfang. Klimaradet anerkender de tiltag, som allerede

er igangsat for at athjeelpe barrierer for udbygning med sol- og vindenergi, men
opfordrer til, at nye tiltag seettes i gang hurtigst muligt. Nogle af de vigtigste
barrierer, som indsatsen ber fokusere pd, er manglende kapacitet i elnettet samt
udfordringen med at finde passende arealer, som bade tager hensyn til lokal-
befolkningen og forskellige behov for areal til fx landbrug, skov, rekreation,
biodiversitet, vindmeller mv.

Vadlaegning af lavbundsjorder

Udtagning og vadlaegning af lavbundsjorder gar for langsomt

De seneste ar er der indgdet flere politiske aftaler om udtagning og vadleg-

ning af lavbundsjorder. Det er i trdd med anbefalingen i Klimaradets analyse
Kulstofrige lavbundsjorder fra 2020, hvor Klimarddet fremheever, at vaddleegning
aflavbundsjorder er et ssmfundsgkonomisk billigt klimatiltag med et stort re-
duktionspotentiale.? Der er indtil nu vedtaget konkret politik, som forventes at
betyde udtagning af knap 38.000 hektar lavbundsjorder mellem 2021 0og 2033.%
Til sammenligning er det dyrkede lavbundsareal i dag pa cirka 170.000 hektar.
Derudover har Folketinget tilkendegivet en ambition om at udtage samlet set
100.000 hektar lavbundsjorder inklusive randarealer frem mod 2030.5

Det gar imidlertid langsomt med at fi implementeret de politiske beslutninger
om at udtage og vadlegge lavbundsjorder. Der erilebet af 2021 og 2022 givet
tilsagn til enten forundersogelser eller udtagning af samlet set godt 21.000
hektar inklusive randarealer, hvoraf omkring 14.000 hektar forventes at vaere
lavbundsjord.® Men der er lang vej fra, at der gives tilsagn, til at jorderne faktisk
er udtaget. Klimafremskrivningen regner med, at der gar tre ar, fra der gives
tilsagn til udtagning af lavbundsjorder, til at jorden udtages, hvilket ogsa beskri-
vesikapitel 3. Men for bdde Klima-Lavbundsordningen og Landbrugsstyrel-
sens lavbundsordninger forventes processen at tage seks ar. Som folge af denne
forskel har Klimaradet i kapitel 3 oget reduktionsmankoeni 2025 og 2030.
Dertil kommer, at der er usikkerhed om, hvorvidt alle de igangsatte projekter
resulterer i, at jorderne faktisk bliver taget ud.
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Barrierer skal nedbrydes og farten saettes op

Klimaradet opfordrer til, at myndighederne og politikerne forseger at frem-
skynde implementeringen af udtagningen aflavbundsjorder. Processen fra, at
der gives tilsagn, til jorderne faktisk er udtaget, skal gerne ga hurtigere. Det
kreever, at man identificerer og athjeelper de barrierer, som i gjeblikket traekker
processen ilangdrag.

Der er nedsat en ekspertgruppe, som skal udarbejde forslag til losninger pa
barrierer for udtagningsindsatsen som aftalt i Aftale om gron omstilling af dansk
landbrug fra 2021. 1 regeringsgrundlaget neevnes desuden, at regeringen vil
”have et stort fokus pd implementeringen af landbrugsaftalen. Herunder udtag
aflavbundsjorder, som gar for langsomt™.” Det er i god trad med Klimaradets
opfordring. Vadleegning af lavbundsjorder kan levere vigtige bidrag til at opfyl-
de bade Danmarks nationale klimamal og Danmarks forpligtelser over for EU.

Der er stor usikkerhed om, hvordan landbrugets drivhusgasser fremadrettet vil
blive reguleret. Dette er beskrevet neermere i afsnit 4.4. Selv om der forelebigt
ser ud til at veere peen tilslutning til udtagningsordningerne, kan usikkerheden
gore, at landbrugere vaelger at vente med at vddlaegge lavbundsjorder, til der

er mere klarhed om den fremtidige regulering. Hvor stor en del af drivhus-
gasserne, en fremtidig afgift for landbruget kommer til at omfatte, har nemlig
betydning for, hvad der kan betale sig at gore med lavbundsjorderne i dag.
Usikkerheden om den fremtidige regulering aflandbrugets udledninger kan
derfor udgere en barriere for yderligere vidleegning af lavbundsjorder. Denne
barriere kan athjeelpes ved, at politikerne snarest annoncerer, hvordan landbru-
get fremadrettet vil blive reguleret.

CO,-fangst og -lagring

Der er satset stort pa CCS i 2030

CCS forventes at skulle levere et betydeligt bidrag til at opfylde klimamalet i
2030. Klimastatus og -fremskrivning 2022 fra foraret 2022 forventer, at CCS
giver 1,4 mio. ton CO,-reduktioneri2030, og siden da er der vedtaget en gron
afgiftsreform med forventning om CCS-reduktioner pd yderligere 1,8 mio.
ton CO,.8 Som beskrevet i kapitel 3 er CCS-reduktionerne dog forbundet med
risiko. Det vil sige, at det under de nuveerende rammebetingelser er usikkert,
om CCS rent faktisk etableres som forventet i de politiske aftaler.

Etablering af CCS kraever planleegning og koordinering

Etablering af CCS kreaver, at rammerne for fangst, transport og lagring af CO,
er pd plads. Lagerfaciliteter er til en vis grad ved at blive udviklet og planlagt
bade paland og til havs, men der er fortsat usikkerhed om, hvilke placeringer
oglesninger der dels er bedst egnet til lagring allerede om fa dr og dels kan lagre
COy’en billigst. I forleengelse heraf er det fortsat ogsa uvist, hvilke lesninger til
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transport af CO,’en, der vil blive mest relevante til de forskellige CCS-projek-
ter. CO, kan transporteres i rorledninger, i tankbiler eller i skibe, og de forskel-
lige losninger har hver deres fordele og ulemper.

Det er vigtigt at sikre planleegning og koordinering af infrastrukturen pa tveers
af projekter. Det kan bidrage til at mindske de samlede omkostninger ved CCS
og derved hjeelpe til at sikre, at CCS implementeres i det onskede omfang.

Da markedsaktererne som udgangspunkt ikke kan forventes at foretage den
nedvendige koordinering, har staten en vigtig rolle i forhold til at sikre, at
koordineringen finder sted. Hvis der ikke teenkes pa tvers af projekter, er der
eksempelvis risiko for, at rerinfrastruktur bygges for smat fra starten af. Uden
koordinering dimensioneres rerinfrastruktur muligvis ud fra behovet fra et
enkelt anleg i stedet for at sikre etablering af en rorinfrastruktur, der er klar til
fuldskalafangst fra flere punktkilder.

For at sikre en passende udbygning af infrastrukturen er det vigtigt, at staten
opstiller klare rammer. I den forbindelse er det vigtigt at have fokus p4, at
incitamenterne til at udbygge infrastruktur svarer til ambitionerne for CCS. I
modsat fald er der risiko for, at der bliver investeret for meget eller for lidt i dele
afinfrastrukturen.

Rammerne for implementering af CCS er ikke fuldt pa plads endnu. Som be-
skrevet i kapitel 3 vurderer Klimaradet det derfor hejst usikkert, om CCS kan
na at implementeres i det forventede omfang allerede i 2024 0g 2025, da der er
meget kort tid til. Det vil formentlig kreeve en fokuseret indsats blandt andet for
at sikre, at den nedvendige lagerkapacitet er tilgengelig.
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4.2 Klimapolitiske malsaetninger og vig-
tige fokusomrader for ny klimapolitik

Klimapolitikken skal adressere flere forskellige malsaetninger. Dan-
mark har fastsat nationale reduktionsmal pa kort og lang sigt og
er samtidig underlagt forpligtelser fra EU. Derudover ber Danmark
0gsa arbejde malrettet pa at reducere udledningerne uden for
Danmarks greenser, herunder de udledninger, som felger af vores
eget forbrug. Hvis Danmark skal opfylde disse malsaetninger, er
det ikke kun nedvendigt at implementere de vedtagne aftaler. Der
er ogsa brug for nye klimapolitiske tiltag. Klimaradet fremhasver
derfor syv vigtige fokusomrader, hvor politikerne det kommende
ar bar fokusere pa at vedtage ny klimapolitik.

Klimapolitikken skal adressere flere forskellige malszetninger

Den danske klimapolitik skal leve op til flere forskellige malsaetninger. Det
afspejler klimaloven, det nye regeringsgrundlag og Danmarks medlemskab af
EU. Pé den baggrund identificerer Klimaradet fem malsatninger, som klimapo-
litikken skal adressere:

2025-malet. Danmark skal reducere sine nationale drivhusgasudledninger
med 50-54 pct. i 2025. Der udestar et reduktionsbehov pa 0,9-4 mio. ton
CO,e.

2030-malet. Danmark skal reducere sine nationale drivhusgasudledninger
med 70 pct. i 2030. Der udestar et reduktionsbehov pa 5,5 mio. ton CO,e.

EU-forpligtelser. Danmark er forpligtet over for EU til at opfylde en reekke
mal pa klimaomradet. Vigtigst her og nu er forpligtelserne om at reducere
drivhusgasudledningerne i ikke-kvotesektoren og i sektoren for arealanven-
delse og skov (LULUCF-sektoren). Ikke-kvotesektoren deekker blandt andet
transport, landbrug og individuel bygningsopvarmning. Forpligtelserne er
defineret som et mal for de akkumulerede udledninger i perioden 2021-
2030. Som det fremgar af kapitel 2, udestar et samlet reduktionsbehov pa
cirka 18 mio. ton CO,e i perioden.

Den langsigtede omstilling. Efter 2030 skal Danmark fortsaette med at
reducere udledningen af drivhusgasser, og pa lang sigt skal Danmark vaere
omstillet til et mere klimamaessigt baeredygtigt samfund. Det kraever bade
adfaerdsaendringer og udvikling og anvendelse af ny teknologi, hvis Danmark
skal blive et klimaneutralt og senere hen klimapositivt samfund. Adfeerdsaen-
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dringer og teknologiudvikling tager tid. Derfor er det nedvendigt allerede
nu at igangsaette tiltag, som kan fa effekt pa den lange bane. Klimaradet har
desuden peget pd, at Danmark ber tage ansvar for sin andel af udledninger-
ne fra international transport i planleegningen af den langsigtede omstilling,
selv om disse udledninger ikke indgér i de territoriale udledninger.

Reduktion af udledninger uden for Danmarks greenser. Danmark bar arbej-
de malrettet pa at reducere udledningerne uden for Danmarks graenser. Det
kan fx veere udledninger, som er forbundet med forbrug af importerede va-
rer. Det kan ogsa veere begreensning af udledninger, der flytter fra Danmark
til udlandet som felge af dansk klimapolitik, sakaldt kulstofleekage. Derudover
kan det veere udledninger, som ikke er direkte relateret til Danmark, men som
Danmark kan pavirke gennem fx myndighedssamarbejde, eksport af grenne
lasninger eller ved som foregangsland at inspirere andre lande til at reduce-
re deres udledninger. Hvis klimapolitikken begraenses til de nationale udled-
ninger og ikke ogsa ser ud over Danmarks graenser, vil det veere en hindring
for, at Danmark kan siges at veere et grent foregangsland. Samtidig ma der
de kommende ar forventes et stigende internationalt fokus pa, at landene
skal tage ansvar for at reducere blandt andet deres forbrugsrelaterede ud-
ledninger frem for kun at fokusere pa de nationale udledninger. Endelig siger
klimaloven, at "Danmark skal arbejde aktivt for Parisaftalens malsaetning om
at begreense den globale temperaturstigning til 1,5 grader”, hvilket ogsa taler
for ikke kun at fokusere pa de nationale udledninger.®

Klimaradet identificerer de vigtigste fokusomrader i klimapo-
litikken

Der skal ske mange og store forandringer af bdde adfeerdsmeessig og teknolo-
gisk karakter, hvis alle de klimapolitiske méls@tninger skal tilgodeses. Alt kan
nappe loses pa én gang. I dette kapitel fremhaver Klimaradet derfor en raekke
vigtige omrader, som klimaindsatsen i seerlig grad ber fokusere pa det kommen-
de ar. Fokusomréderne er vist i figur 4.3.

Omraderne er placeret under de klimapolitiske mélseetninger, som de primert
er rettet mod. Det betyder ikke, at tiltag pd omraderne ikke ogsa kan have en
vis effekt pd andre mélsetninger. Fx kan tiltag, som bidrager til at opfylde
2025-malet, ogsd have en positiv effekt pa opfyldelsen af klimamaleti 2030 og
af Danmarks EU-forpligtelser uden for kvotesektoren. Et andet eksempel er
regulering af landbrugets udledninger, som er centralt for at opfylde 2030-ma-
let og Danmarks EU-forpligtelser, men samtidig er det en vigtig brik i den
langsigtede omstilling.

Panogle af de fremheevede omrader har Klimarddet tidligere foretaget dyb-
degaende analyser. Pa disse omrdder kan Klimaradet derfor give specifikke
anbefalinger til klimapolitikken. Det drejer sig om 2025-indsatsen, regulering
aflandbrugets udledninger, omstilling fra gas til gron varme samt reduktion af
klimaaftrykket fra forbrug, herunder fodevarer. Andre omrdder har Klimarddet
endnu ikke belyst i dybdegdende analyser, men Klimarddet vil alligevel gerne
understrege omradernes vigtighed og opfordre politikerne til at rette fokus

4 Anbefalinger til klimapolitikken



145

Klimapolitiske malsaetninger

EU-forpligtelser

2025-malet 2030-malet Langsigtet omstilling

Globale udledninger

l l | |

2025-indsats: Regulering af landbrugets Tilstreekkeligt med gren Reduktion af klimaaftryk fra
- Forhgjelse af dieselafgift udledninger strom forbrug herunder fedevarer
Annoncering af afgift i
landbrug
Fremrykning/ forhejelse
af drivhusgasafgift for Omstilling fra gas til gren Prioritering af kulstoffri Biomasse med omtanke
industri mv. varme power-to-X
Figur 4.3 Vigtige fokusomrader i klimapolitikken det kommende ar
Anmaerkning: De klimapolitiske fokusomrader er placeret under de klimapolitiske malsaetninger, som tiltagene primeert adresserer.

Det betyder ikke, at tiltagene ikke ogsa kan have en effekt pa andre malsaetninger.

Kilde: Klimaradet.

mod omraderne. Det drejer sig om tilstraekkeligt med gron strem, prioritering
af kulstoffri power-to-X samt biomasse med omtanke.

I afsnit 4.3-4.9 foldes de syv udvalgte fokusomrader ud.

Udviklingen pa transportomradet er godt i gang, men ber
felges taet

Transportomradet er kun i mindre grad omfattet af de fremheevede fokusom-
rader. Det er pa trods af, at udledningerne fra transporten udger en betydelig
del af Danmarks drivhusgasudledninger. Der er flere rsager til, at transporten
kun i mindre omfang er fremheevet. For det forste forventes det, at transporten
ibetydelig grad udvikler sig i en mere klimavenlig retning under de nuvaerende
rammebetingelser. Seerligt efter 2030 forventes transportens udledninger at
falde relativt meget, hvilket iseer er drevet af faldende udledninger fra person-
biltransporten. For det andet er yderligere reduktioner i transporten i mange
tilfeelde dyre. Det skyldes blandt andet, at personbiltransporten, som udger en
stor del af udledningerne fra vejtransporten, allerede betaler hoje afgifter. Det
er dog vigtigt lebende at folge udviklingen i salget af bade personbiler, varebiler
og lastbiler for at sikre, at udviklingen er pa sporet.
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Regeringsgrundlaget bekendtgor, at regeringen ensker at fremme den grenne
transport, herunder vejtransporten, yderligere frem mod 2030.2° Det kan veere
hensigtsmaessigt, serligt hvis malet om klimaneutralitet fremrykkes fra 2050

til 2045. En personbil har en gennemsnitlig levetid pa omkring 16 ar.'! Det vil
sige, at nye fossile personbiler solgt i eller efter 2030 forventeligt stadig vil udle-
de drivhusgasser i 2045. Med den nuveerende fremskrivning forventes 40 pct.
afnysalgeti2030 at udgeres af benzin- og dieselbiler. Hvis ikke man nedbringer
nysalget af benzin- og dieselbiler yderligere pa den korte bane, skal man i stedet
reducere udledningerne i 2045 enten ved at skrotte bilerne for tid, anvende
gronne braendstoffer eller ved at kompensere for udledningerne via negative
udledninger andre steder.

Regeringsgrundlaget naevner ogs, at regeringen vil seette yderligere handling
bag fremme af nulemissionslastbiler. Pa lastbilomradet er det vigtigt at folge
den teknologiske udvikling. For saerligt de store lastbiler er der ikke den samme
klarhed om, hvilke gronne teknologier der vil vinde frem som fx for personbi-
lerne. Som beskrevet i Klimaradets analyse Veje til klimaneutral lastbiltrans-
port fra 2021 vil ellastbiler dog formentlig finde betydelig udbredelse.'? For at
understotte omstillingen aflastbiltransporten er det vigtigt, at den nedvendige
energiinfrastruktur, herunder ladeinfrastruktur, er tilgeengelig.

Et hejt elforbrug og muligt skeerpede krav fra EU taler for
energieffektivisering

Energieffektivisering er et andet omrdde, som kun i mindre grad er omfattet
af de fremheevede fokusomrader. Omradet er dog stadig vigtigt. Den gronne
omstilling vil indebeere en omfattende elektrificering af samfundet og en tilhe-
rende kraftig stigning i forbruget af strom. Det er derfor relevant at se pa, hvor
der kan spares pa energien, og hvordan man bedst skaber incitament hertil. En
afgift pa drivhusgasudledninger understotter energieffektivisering, si leenge
energiforbruget er fossilt. Men der kan veere fx adfeerdsmeessige barrierer, som
star i vejen for en effektivanvendelse af energien, og som ikke athjeelpes af en
afgift. Derudover kommer der potentielt nye krav fra EU, som kan betyde, at
Danmark bliver palagt at oge indsatsen i forhold til energieffektivisering. Dette
er neermere beskrevet i kapitel 2.

Selv om energieffektivisering er vigtigt, uddyber Klimaradet ikke i denne rap-
port, hvad der konkret skal gores for at fremme en mere effektiv anvendelse af
energien. Det er der to drsager til. For det forste er kravene fra EU ikke vedtaget
endnu, og det er derfor uvist, hvordan kravene endeligt vil udformes. For det
andet planlegger Klimaradet en analyse, som vil se neermere pa emnet.

Klimalovens guidende principper og andre relevante hensyn
inddrages lebende

Klimaloven opstiller en raekke guidende principper, som klimapolitikken skal
udformes under hensyntagen til. Boks 4.1 oplister klimalovens guidende prin-
cipper og giver en kort beskrivelse af, hvordan Klimaradet forstar principperne.
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Boks 4. Klimalovens guidende principper

Foregangsland. Danmark skal veere et grent foregangsland, der kan inspirere og pavirke re-
sten af verden til at reducere deres udledninger.

omkostningseffektivitet. Princippet tilsiger, at Danmark skal na sine klimamal til de lavest
mulige samfundsekonomiske omkostninger. Samfundsekonomiske omkostninger indeholder
umiddelbare omkostninger til grenne teknologier, men ogsa potentielle gevinster og tab, som
ikke nedvendigvis er markedsomsatte. Det kan veere visuelle gener ved vindmeller, forbedret
biodiversitet og natur ved plantning eller bevaring af skov samt mindsket stej- og luftforure-
ning ved elbiler.

Den langsigtede grenne omstilling. Princippet omfatter de langsigtede hensyn til bade klima-
et og miljeet i bred forstand, herunder biodiversitet og evrige naturveerdier. Princippet under-
streger, at klimadagsordenen ikke skal afkobles fra miljighensyn, men derimod teenkes sammen.
Princippet indikerer 0gsa, at nar klimapolitikken planleegges pé kortere sigt, er det vigtigt at
holde for gje, hvorvidt de initiativer, man tager, ogsa er baeredygtige pa den lange bane.

Erhvervsliv og konkurrencekraft. Den grenne omstilling vil naturligt indebeere, at produktio-
nen vil forskydes fra nogle brancher til andre. Der kan dog veere et politisk @nske om at fast-
holde aktiviteten i nogle af de eksisterende brancher. Samtidig kan principperne tolkes som
en ambition om, at dansk erhvervsliv skal udvikle nye, grenne teknologier og l@sninger, der kan
veere med til at transformere samfundet i en gren retning.

Sunde offentlige finanser. Princippet tilsiger, at klimapolitikken fx ikke bar baseres pa tilskud,
som er ufinansierede.

Beskzeftigelse. Den grenne omstilling vil naturligt indebaere, at nogle brancher vil miste
arbejdspladser, mens andre brancher vil fa flere. Derfor tilsiger princippet, at man har fokus pa
fx behovet for omskoling og efteruddannelse, sa folk kan komme i ny beskaeftigelse, hvis de
har mistet deres job som felge af klimapolitiske tiltag. Der kan dog ogsa veere et politisk anske
om at fastholde beskaeftigelsen i nogle af de eksisterende brancher.

Steerkt velfeerdssamfund. Bevarelsen af et steerkt velfeerdssamfund kreever, at der er rad til
velfaerdsydelser. Hvor mange midler, der konkret skal bruges pa velfaerd frem for eksempel-
vis skattelettelser, vil dog som hovedregel veere en politisk beslutning, som er afkoblet fra
klimapolitikken.

Social balance. Princippet tilsiger, at klimapolitikken ikke ma ramme for skeevt pa tvaers af
eksempelvis land og by eller indkomstgrupper, eller alternativt at klimapolitikken suppleres af
kompenserende tiltag.

Sammenhangskraft. Sammenhzengskraft i sig selv er sveer at male, men opretholdelse af
sammenhaengskraft forudsaetter blandt andet, at konsekvenser af den grenne omstilling ikke
rammer for skeevt socialt.

Begraenset kulstoflzekage. Princippet tilsiger, at de gennemfarte klimatiltag ogsa skal have en
reel global klimaeffekt. | takt med at flere lande far bindende klimamal, vil omfanget af kulstof-
laekage med tiden blive mindre. Det skyldes, at udledningerne i sa fald ikke har nogen steder
at flytte hen.
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Klimaradet tager sa vidt muligt alle relevante guidende principper og syste-
miske aspekter i betragtning i sine analyser. I dette kapitel vil Klimarddet
lebende inddrage klimalovens guidende principper og andre relevante effekter i
forbindelse med gennemgangen af hvert fokusomréde, ndr det vurderes at vere
relevant.

Kapitlet giver ikke et komplet billede af klimapolitikken

Kapitlet udger ikke en komplet liste over alt, der skal gores pa det klimapoliti-
ske omrade. Som naevnt giver det et bud pd, hvad der er vigtigst at prioritere det
kommende ar. Men der skal ogsa tages fat andre steder. I den forbindelse skal
der gores opmearksom p4, at Klimarddet har en lang reekke ovrige anbefalinger,
som lebende er blevet fremfort i analyser. En oversigt over alle Klimaradets tid-
ligere anbefalinger til virkemidler kan findes pa Klimaradets hjemmeside under
fanen Virkemiddelkatalog.
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4.3 2025-indsats

2025-malet skal snart veere indfriet. Alligevel udestar et reduk-
tionsbehov pa 0,9 mio. ton CO,e for at na den nederste greense
0g 4 mio. ton CO,e for at nad den averste. Folketinget bar snarest
vedtage virkemidler, der opfylder malet. Klimaradet fremhaever en
raekke virkemidler, der kan tages i brug. Det drejer sig om en hoje-
re dieselafgift, annoncering af en afgift i landbruget og en frem-
rykning eller forhejelse af drivhusgasafgiften for industri mv.

Dette ber ske pad omradet:

- Virkemidler til 2025-malet. Der ber snarest vedtages virkemidler, der opfylder
2025-malet. Klimaradet foreslar en raekke virkemidler, der kan tages i brug:

Hojere afgift pa diesel. Der er flere gode argumenter for at haeve afgiften pa die-
sel, og samtidig vil afgiftsstigningen kunne fa effekt hurtigt.

Annoncering af afgift i landbruget. Annoncering af en afgift pa landbrugets udled-
ninger kan bidrage til 2025-malet, men ogsa til at opfylde Danmarks EU-forpligtelser.

Hejere afgift for industri. Afgiften for industri mv. kan fremrykkes eller forhgjes,
men det er sidste udkald, hvis det skal kunne fa effekt pa 2025-malet.

Trods usikkerhed skal der snart tages beslutninger

Den nuveerende situation med krig i Ukraine skaber stor usikkerhed om driv-
husgasudledningerne de kommende ar. Dermed er der ogsa stor usikkerhed om
reduktionsbehovet for at nd maleti 2025, som lyder pa 50-54 pct. reduktion.
De hoje priser pa energi, herunder fossil energi, ma forventes at traeekke i retning
afet lavere energiforbrug og dermed lavere udledninger. Pa den anden side ses
ogsa eksempler p4d, at virksomheder skifter fra gas til de mere udledende fossile
energikilder kul og olie.

Der udestar pd nuvarende tidspunkt et reduktionsbehov pa 0,9 mio. ton CO,e
for at nd den nedre greense af 2025-madlet pa 50 pct. reduktion og 4 mio. ton
CO,e for at nd den gverste graense pa 54 pct. reduktion. Folketinget bor snarest
vedtage virkemidler, som opfylder malet. Da 2025-malet opgeres som et
gennemsnit over drene 2024-2026, er der mindre end et ir til, at opgerelsen af
2025-malet pabegyndes, og beslutningerne kan derfor ikke udskydes laengere.
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Regeringen bor stile efter mere end 50 pct. reduktion i 2025

Klimastatus og -fremskrivning 2023 udkommer i april 2023 og vil vise et opdate-
ret estimat for reduktionsbehovet i 2025. Der er en vis mulighed for, at frem-
skrivningen mod forventning vil vise, at der ikke leengere udestar et reduktions-
behov for at nd den nedre graense af 2025-malet. Regeringen ber imidlertid stile
efter at komme leengere op i malintervallet fra 50 til 54 pct. Det er der flere gode
argumenter for:

Usikkerhed. Usikkerheden vil fortsat vaere stor de kommende ar. Hvis man
gar efter kun lige akkurat at opfylde den nedre greense af intervallet for
2025-malet, er der en veesentlig risiko for, at malet i praksis ikke opfyldes. Det
kan tale for, at man opfylder 2025-malet med en vis sikkerhed.

EU-forpligtelser. Flere af de tiltag, der er i spil, kan ogsa bidrage til at sikre
opfyldelse af Danmarks EU-forpligtelser uden for kvotesektoren, som vedre-
rer de akkumulerede udledninger frem mod 2030.

Klimaeffekt. Det er bedre for klimaet, jo mere og jo hurtigere udledningerne
reduceres.

Klimaradet fremhaever en raekke virkemidler med formodet
effekt i 2025

Det er ikke alle virkemidler, der kan na at fa effekt pa opfyldelsen af 2025-malet.
I det folgende fremhaves tre virkemidler, der kan tages i brug. Nogle vil for-
mentligihojere grad kunne nd at fa effekt i 2025 end andre. Det drejer sig om:

en hejere afgift pa diesel
annoncering af en afgift pa landbrugets udledninger
fremrykning eller forhgjelse af drivhusgasafgiften for industri mv.

I de folgende delafsnit gennemgas og diskuteres hvert af virkemidlerne. Foruden
disse virkemidler opfordrer Klimaradet til, at der seettes fart pa vidleegningen af
de kulstofrige lavbundsjorder, som det ogsa er naevnt i afsnit 4.1. Derudover har
den seneste tid vist, at det pa ganske kort tid er muligt at eendre adfeerd og spare
vasentligt mere pé energien, end vi plejer. Det er relevant at undersoge, om det
kan veere hensigtsmeassigt enten helt eller delvist at fastholde nogle af de energi-
besparende tiltag, der er foretaget den seneste tid, blandt andet med 2025-malet
for gje. De nevnte virkemidler er ikke en udtemmende liste, og det kan blive
relevant at tage yderligere virkemidler i brug.
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Hojere afgift pa diesel

Klimaradet foreslar at haeve afgiften pa diesel. Det er der to grunde til:

Diesellastbiler er underbeskattede. De samlede eksterne omkostninger for-
bundet med lastbilkersel og udledning af drivhusgasser overstiger afgifter-
ne. Det taler for at haeve afgiften pa diesel, s& omkostningerne for vognmeen-
dene bringes teettere pa de faktiske samfundsekonomiske omkostninger.

Der er omfattende graensehandel med diesel i Danmark. Tyskland @ger

i disse ar sin beskatning af diesel. Det sker pa et tidspunkt, hvor der i
forvejen er omfattende graensehandel med diesel pa den danske side af
den dansk-tyske greense. | 2025 forventes greensehandel med diesel ifelge
Klimastatus og -fremskrivning 2022 at medfere en udledning pa 0,8 mio. ton
CO,e i Danmark. Graensehandlen er en udfordring for opfyldelsen af de dan-
ske klimamal. Hvis den omfattende greensehandel i Danmark fortseetter eller
endda @ges, skal der hentes flere udledningsreduktioner bredt i samfundet
for at nd mélene, hvilket er dyrt for Danmark. Det kan derfor veere hensigts-
maessigt at ege de danske afgifter pa diesel for at bringe greensehandlen
taettere pa ligevaegt. Dertil kommer, at der vil veere en europaeisk og global
klimaeffekt af at mindske greensehandlen i Danmark via en hejere dieselaf-
gift. Det skyldes, at de andre europaiske lande, som dieselsalget skubbes
tilbage til, ogsa har bindende klimamal.

Med den nye kilometerbaserede afgift er lastbilkersel stadig
underbeskattet

Klimaradet har tidligere foresldet, at afgiften pé diesel heeves. Det gjorde radet
ianalysen Veje til klimaneutral lastbiltransport fra 2021. Efterfolgende har de
samlede afgifter for lastbiler dog eendret sig. Der er nemlig vedtaget en kilome-
terbaseret afgift pa lastbilkersel, som skal indfases fra 2025.

En kilometerbaseret afgift er en god idé, da en sddan afgift netop er bedst egnet
til at tage hand om eksterne omkostninger fra lastbilkersel i form af fx treengsel
og uheld. Vejafgiften udger dog kun i omegnen af 1 kr. pr. km. Den hgjeste sats,
der skal betales, er henholdsvis 1,22 kr. pr. kmi2025-2027 og 1,42 kr. pr. km
fra 2028 og frem. Som det fremgar af figur 4.4, er de eksterne omkostninger for-
bundet med lastbilkersel meget hojere end dette. Selv med den nye kilometer-
baserede afgift er lastbiler altsa stadig underbeskattede. P4 sigt bor malet veere
en hojere korselsafgift, der tager fuldt ud hind om de kerselsrelaterede eksterne
omkostninger, men indtil da udger underbeskatningen af lastbiler et veegtigt
argument for at heeve dieselafgiften.

Hejere dieselafgift vil bidrage til at nd 2025-malet

En forhojelse af dieselafgiften kan medfore betydelige reduktioner. Et svar fra
Skatteministeriet indikerer, at en forhejelse af dieselafgiften med 0,53 ore pr.
liter vil kunne give en reduktionseffekt pa 0,5 mio. ton CO,, hvoraf sterstedelen
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Kr. pr. km
7 Kilometerbaseret vejafgift
6 (hejeste sats i 2025)
B Energiafgift og CO,-afgift
5 Infrastruktur
4 Treengsel
Ulykker
3 .
Stej
2 M Luftforurening
1 | Co, (1.500 kr. pr. ton)
0
Eksterne omkostninger Afgifter
Figur 4.4 Eksterne omkostninger og afgifter for diesellastbiler (2022-priser)
Anmeerkning 1: Energiafgiften er inkl. NOy-afgift. Veegtafgift er ikke med i figuren. Vaegtafgiften pr. km afhaenger af det arlige kerselsomfang,
men udger under 10 ere ved et arligt kerselsomfang pa 100.000 km.
Anmeerkning 2: Den kilometerbaserede vejafgift indfases forst fra 2025, og dens niveau vil afhaenge af emissionsklasse, veegt og geografi. |
figuren er vist den hgjeste sats i 2025 (emissionsklasse 5, over 32 ton, miljezone).
Kilder: Transport DTU, Transportekonomiske Enhedspriser 2.0, 2022; Regeringen m.fl., Aftale om kilometerbaseret vejafgift for lastbiler,

2022; Mineralolieafgiftsloven; CO,-afgiftsloven.

af effekten kommer fra mindre graensehandel.’® En afgiftsforhojelse pa diesel
ma forventes at fa effekt ganske hurtigt — i hvert fald delvist. Tiltaget vil derfor
kunne na at bidrage meerkbart til at opfylde 2025-malet. Samtidig vil det kunne
bidrage til at opfylde Danmarks EU-forpligtelse i ikke-kvotesektoren.

Hvis dieselafgiften heeves, bar der tages hojde for samspillet med de diesel-
drevne personbiler. For personbiler er der nemlig ikke samme rum for at oge
beskatningen som for lastbilerne. Aktuelt er afgiften pa diesel dog lavere end
pabenzin af hensyn til erhvervslivets konkurrenceevne. For at kompensere for
denne forskel betaler ejere af dieseldrevne personbiler en halvérlig udlignings-
afgift, der ved typiske arskersler svarer til afgiftsforskellen mellem benzin og
diesel. Hvis man gnsker at kompensere ejere af dieseldrevne personbiler for
den hojere dieselafgift, er det en mulighed at gore det gennem en reduktion af
udledningsafgiften.

Annoncering af afgift pa landbrugets
udledninger

Annoncering af en drivhusgasafgift i landbruget kan tjene
flere formal

Der ber snarest muligt vedtages og annonceres en afgift pa landbrugets ud-

ledninger. Usikkerheden om den fremtidige regulering i landbruget skaber en
tilbageholdenhed i forhold til at investere i drivhusgasreducerende tiltag. En
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annoncering af en afgift vil skabe klarhed om den fremtidige regulering og vil
derfor give et skub til omstillingen.

Det er usikkert, hvor stor en effekt det kan nd at f41 2025, hvis man annoncerer
en afgift i dag. Klimaprogram 2022 viser omstillingshastigheden i de forskellige
sektorer, og analysen indikerer, at der er visse omstillingsmuligheder i land-
bruget, som kan realiseres relativt hurtigt. Det taler for, at en annoncering afen
afgift pa landbruget kan fa en vis effekt i 2025.

Selv hvis effekten i 2025 er beskeden, er der dog stadig grund til at annoncere en
afgiftilandbruget hurtigst muligt. Det vil nemlig have andre positive effekter.
For det forste har landbrugsbedrifterne mere tid til at omstille sig, for en afgift
treeder i kraft, jo tidligere afgiften annonceres. For det andet kan annoncerin-
gen give tilskyndelse til reduktioner tidligt i perioden frem mod 2030. Det vil
kunne levere et vigtigt bidrag til at opfylde Danmarks EU-forpligtelser uden for
kvotesektoren.

Udsigten til en afgift fremskynder ikke alle slags reduktionstiltag

Annoncering af en afgift tilskynder ikke til alle typer tiltag. Hvis man varsler en
afgift, vil det give tilskyndelse til at investere i nye og grennere produktions-
metoder som fx ny staldteknologi. Men selve annonceringen af en afgift vil ikke
tilskynde tiltag, som kan ivaerksattes med helt kort aftraek. For den type tiltag
er der ikke incitament til at omstille, for en afgift er helt tet pd at treede i kraft.

Det kunne vere tiltag som tilseetning af fedt i foder og dyrkning af efterafgroder.

Klimaprogram 2022 fremheever fx et potentiale for at reducere lattergasud-
ledningerne med 0,3 mio. ton CO,e 12025, som blandt andet kan indfries via
efterafgroder. Hvis potentialet i siddanne hurtige tiltag skal indfries, kan andre
typer af regulering, der kan iveerkseettes for en drivhusgasafgift, veere en mulig-
hed, herunder mélrettede tilskud eller krav.

Fremrykning eller forhgjelse af drivhusgasaf-
gift for industri

Det er sidste udkald for en zendring af drivhusgasafgiften for
industri i 2025

Det er aftalt at indfere en drivhusgasafgift i industrien med aftale om Gron skat-
tereform for industri my. fra 2022. Afgiften skal indferes i 2025 og stige gradvist
frem mod 2030. Aftalen skal genbesoges i 2023, hvor behovet for yderligere
tiltag til at indfri 2025-malet ifolge aftaleteksten skal vurderes. I Klimaprogram
2022 indikeres det, at en forhojelse af afgiften kan na at fa en effekt 1 2025.

Klimarddet har ad flere omgange fremhevet, at rddet gerne s en tidligere ind-
fasning af drivhusgasafgiften for industri mv. Det kan stadig veere en mulighed
at fremrykke afgiften og/eller at forheje satsen i 2025. Det er dog usikkert, hvor
meget virksomhederne kan nd at omstille sig fra i dag til 2025. Samtidig skal sa
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sene @ndringer i afgiftssystemet afvejes mod hensynet til stabile rammevilkar,
og at der kan vaere hoje omkostninger forbundet med en forceret omstilling.

Endelig vil en hejere drivhusgasafgift for industri mv. formentlig kun i begreen-
set omfang bidrage til reduktioner uden for kvotesektoren. Det skyldes, at
afgiften ikke omfatter transport og kun i mindre grad landbruget. Det kan tale
for, at man ikke opfylder hele reduktionsbehovet i 2025 ved at forheje afgiften
for industri mv., men ogsa tager andre virkemidler i brug.
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4.4 Regulering af landbrugets
udledninger

Der skal hentes store reduktioner i landbruget, hvis 70-procents-
malet skal opfyldes pa omkostningseffektiv vis. Landbrugsaftalen
fra 2021 har da ogsa sat et mal for reduktioner i landbruget. Hvis
det opfyldes, ser det ud til at kunne sikre, at 70-procentsmalet nas.
Men der mangler stadig en konkret regulering af landbrugets ud-
ledninger, som kan indfri malet. Klimaradet anbefaler, at der sna-
rest vedtages en regulering af landbrugets udledninger, hvor en
ensartet afgift pa drivhusgasudledninger ber udgere grundstenen.

Dette bor ske p4 omradet:
- Regulering baseret pa afgift. Der bar vedtages en regulering af landbrugets udled-

ninger, hvor en afgift pa drivhusgasser ber udgere grundstenen.

Principper for regulering. Det er muligt at supplere afgiften med andre tiltag for at
modbvirke ugnskede konsekvenser af en afgift. Man ber sikre, at disse tiltag:

ikke fastlaser produktionsstrukturen i landbruget, som den er nu

undgar fastldsning pa teknologier, der ikke peger frem mod den langsigtede om-
stilling af landbruget

giver tilskyndelse til udvikling og demonstration af nye teknologier og produkti-
onsformer.

Reduktioner i landbruget er centrale for at opfylde
70-procentsmalet

Med de nuvarende politiske aftaler forventes landbruget at sté for cirka halvde-
len afudledningerne i 2030. Det viser figur 4.5. Landbruget er sdledes essentielt
iopfyldelsen af Danmarks klimamal om 70 pct. reduktioni2030. Der er da ogsa
vedtaget et sektormal for landbruget om at reducere landbrugets udledninger
med 55-65 pct. 12030 sammenlignet med 1990.%° Det svarer til et reduktions-
behovi2030 pa cirka 5-7 mio. ton CO,e relativt til den seneste klimafremskriv-
ning. Hvis sektormalet opfyldes, vil det kunne daekke det resterende redukti-
onsbehov for at nd 70-procentsmaélet.
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@vrige

Energiforbrug i landbrug, gartneri, 5.4 mio. ton COe

skovbrug og fiskeri
1,0 mio. ton CO,e

By- og védomrader samt skov (LULUCF) \
0,3 mio. ton CO,e

Transport
9,9 mio. ton CO,e

Landbrugets arealanvendelse (LULUCF)
3,8 mio. ton CO,e

Landbrugsprocesser
10,3 mio. ton CO,e

Figur 4.5 Drivhusgasudledninger i 2030 efter forventede effekter af seneste politiske aftaler

Anmeerkning 1: '@vrige’ inkluderer husholdninger, serviceerhvery, fremstilling og bygge-anlzeg, produktion af braendstoffer, el og fiernvarme,
affald (inklusive affaldsforbraending) samt CCS.

Anmeerkning 2: Der er indregnet effekter af aftaler efter Klimastatus og -fremskrivning 2022, og de fremskrevne udledninger er korrigeret, som
i kapitel 3.
Kilder: Energistyrelsen, Klimastatus og -fremskrivning 2022, 2022; Klimaradet.

Danmarks egvrige udledninger i 2030 kommer blandt andet fra industrien og
transporten. I industrien blev der indfert en drivhusgasafgift med aftalen om
Gron skattereform for industri mv. fra 2022, og store dele af transporten er
ligeledes underlagt regulering med et betydeligt klimafokus i form af fx breend-
stofafgift og registreringsafgift.!® Hvis ikke landbruget leverer de reduktioner,
som sektormadlet tilsiger, vil det koste resten af samfundet dyrt at opfylde
70-procentsmalet. Det skyldes, at reduktionerne sa skal findes i andre sektorer,
som allerede har plukket de lavtheengende frugter.

EU-forpligtelser og det globale klima taler ogsa for reduktio-
ner i landbruget

Danmarks nationale klimamal er ikke den eneste grund til at reducere landbru-
gets udledninger. To andre vigtige grunde er:

EU-forpligtelser. Danmark er underlagt forpligtelser fra EU til at reducere
udledningerne i ikke-kvotesektoren og LULUCF-sektoren. Ikke-kvotesekto-
ren bestar blandt andet af landbrug, transport, individuel bygningsopvarm-
ning og mindre industri. Som beskrevet i kapitel 2 star Danmark over for et
samlet reduktionsbehov pa cirka 18 mio. ton CO,e i perioden 2021-2030 i
ikke-kvotesektoren og LULUCF-sektoren. Dette reduktionsbehov kan naeppe
opfyldes udelukkende med reduktioner i transport, opvarmning og smain-
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dustri. Forpligtelserne betyder altsa, at der skal hentes betydelige reduktio-
ner i landbrug og LULUCF. Da forpligtelserne er defineret som et mal for de
akkumulerede udledninger i de naevnte perioder, betyder det endvidere, at
vi ikke kan vente helt til 2030 med at reducere udledningerne.

Danmarks bidrag til den globale temperaturstigning. Landbruget er en stor
udleder af metan. | 2030 forventes Danmark at udlede metan svarende til
godt 8 mio. ton CO,e, hvoraf godt 6 mio. ton kommer fra landbruget. Metan
er en drivhusgas med stor klimapavirkning i arene lige efter, at gassen udle-
des. Som beskrevet i Klimaraddets analyse Danmarks klimamdal fra 2022 har
verden kurs mod en temperaturstigning pa over 1,5 grader allerede de kom-
mende artier.'” Ved at reducere udledningerne af metan kan Danmark yde
sit bidrag til at reducere den globale temperaturstigning pa den korte bane.
Danmark er desuden géet med i aftalen om Global Methane Pledge, som
blev indgéet ved COP26 i 2021, og som forpligter Danmark til at bidrage til at
reducere metanudledningerne med 30 pct. i 2030 relativt til niveauet i 2020.

Der mangler en regulering af landbrugets udledninger

Kun en mindre del aflandbrugets udledninger er reguleret. Det drejer sig om
udledningerne fra landbrugets energiforbrug, hvor der er vedtaget en CO,-af-
gift, som skal udgere 750 kr. pr. ton CO, i 2030.% Der er ogsd andre regulerings-
ordninger, som har en effekt pa landbrugets drivhusgasudledninger. Det drejer
sig fx om kveelstofregulering og tilskud til vidleegning aflavbundsjorder og
skovrejsning. Der er dog ikke tale om en samlet og tveergdende klimaregulering.

Sterstedelen aflandbrugets udledninger er ikke underlagt en egentlig klimare-
gulering. Det drejer sig om de ikke-energirelaterede udledninger, som knytter
sig til erhvervets arealanvendelse og landbrugets produktionsprocesser, det vil
sige husdyrenes fordojelse, gadningshandtering og godskning pa markerne.

Landbruget skal reguleres med en drivhusgasafgift som
grundsten

Etflertal i Folketinget har tilkendegivet en ambition om, at landbrugets udled-
ninger skal reguleres. Det fremgar af Aftale om Gron skattereform fra 2020 og
af det nye regeringsgrundlag. Ifelge regeringsgrundlaget skal reguleringen tage
form af en klimaafgift, og afgiften skal sikre opfyldelse af reduktionsmalet for
landbrugssektoren pa 55-65 pct. 2030 sammenlignet med 1990.1°

Der er nedsat en ekspertgruppe, som skal undersege, hvordan landbrugets ud-
ledninger kan reguleres. Ekspertgruppen skal vurdere fordele og ulemper ved en
drivhusgasafgift, en anden form for reguleringslesning og en kombination af de to.
Iregeringsgrundlaget har regeringen tilkendegivet, at den vil afvente ekspertgrup-
pens konklusioner, for den vil fremlegge et forslag til en klimaafgift pa landbruget.

Klimaradet anbefaler, et der vedtages en samlet og tveergdende klimaregulering
aflandbrugets udledninger. Grundstenen i denne regulering ber vaere en ensar-
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tet afgift pa drivhusgasser. Afgiften ber indferes i god tid for 2030, og niveauet
for afgiften bor annonceres hurtigst muligt, om end det er fornuftigt at afvente
ekspertgruppens konklusioner.

Landbrugets og samfundets omstilling slutter ikke 1 2030. I takt med at de
billigste reduktioner implementeres i landbruget og i andre sektorer, vil der
blive behov for en stigende afgift, hvis den skal veere den primeere drivkraft i
omstillingen. Derfor ber politikerne gore det klart for landbruget, at afgiften
lebende kan blive hojere, og give indikationer af forventninger hertil efter 2030.
Det vil give tid til at omstille og mulighed for at treeffe de rette investeringsbe-
slutninger.

En afgift tilskynder teknisk og strukturel omstilling

En drivhusgasafgift pa landbrugets udledninger kan give et gkonomisk incita-
ment til at omstille landbrugsproduktionen i en mere klimavenlig retning. Det
kan ske pa to mader:

1. Teknisk omstilling. Landbruget kan anvende tekniske omstillingselementer.
Det vil sige, at bedrifterne producerer de samme produkter, men med nye
teknologier eller metoder. Tekniske omstillingselementer er fx forsuring af
gyllen i stalden til reduktion af udledningen af blandt andet metan.

2. Strukturel omstilling. Landbruget kan mindske produktionen eller omlaegge
til andre driftsformer. Det vil sige, at landbrugerne fx reducerer antallet af
keer, eller at de omlaegger til planteproduktion.

En afgift giver ogsa tilskyndelse til innovation i klimavenlig landbrugsprodukti-
on. Med en afgift kan det bedre betale sig at udvikle og demonstrere nye grenne
teknologier og produktionsformer, som efterfolgende kan tages i anvendelse og
derved mindske afgiftsbetalingen.

Der er behov for nye teknologier og strukturel omstilling

Ianalysen Landbrugets omstilling ved en drivhusgasafgift fra 2023 har Klimara-
det undersogt effekten af en drivhusgasafgift i landbruget.?® Analysen ser pa,
hvilken tilskyndelse en afgift giver til at tage kendte tekniske omstillingsele-
menter i brug.

Analysen viser, at man med kendte tekniske omstillingselementer kan komme
et stykke af vejen. En afgift pa 750 kr. pr. ton CO,e vil give tilskyndelse til at
tage teknologier i brug i et omfang, som forventeligt vil reducere landbrugets
udledninger med omkring 45 pct.i2030 sammenlignet med 1990. For at na
sektormaélet for landbruget er der derfor behov for yderligere reduktioner. Dis-
se kan opnds med nye teknologier, med teknologier, som endnu ikke er modne,
eller gennem strukturel omlegning af produktionen i en klimavenlig retning.
En afgift vil isoleret set skubbe pa alle tre dele, og jo hejere afgiften er, jo storre
vil skubbet vere.
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En afgift er omkostningseffektiv men har konsekvenser for
erhvervet

En afgift pd landbrugets udledninger vil bidrage til, at udledningerne reduceres
pa omkostningseffektiv vis. Afgiften giver de enkelte landbrugere tilskyndelse
til at reducere udledningerne, og beslutningen om, hvilke tiltag der tages i brug,
er landbrugerens egen. Derfor vil en afgift udnytte landbrugerens viden om sin
egen bedrift og om, hvilke tiltag der er mest hensigtsmaessige for netop denne
bedrift. Nar alle landbrugere star over for den samme afgift, vil en afgift give
tilskyndelse til at tage de reduktionstiltag i anvendelse, som er de billigste pa
tveers af landbruget. Dermed vil en afgift minimere omkostningerne for sam-
fundet ved at opnd en given reduktion i landbruget.

En afgift vil naturligvis have konsekvenser for landbrugserhvervet og iseer for
den enkelte landbruger. Som analysen Landbrugets omstilling ved en drivhus-
gasafgift viser, vil en afgift pd 750 kr. pr. ton CO,e ramme visse dele aflandbru-
get relativt hardt. For nogle bedrifter vil afgiften betyde, at det ikke leengere kan
betale sig at opretholde produktionen. Det kan veere pa grund af begraensede
omstillingsmuligheder eller en i forvejen presset gkonomi.

Effekten vil vaere storst for kveegbedrifter. Her vil andelen af bedrifterne med
negativt driftsresultat stige fra 9 pct.idagtil 75 pct. ved indforelse af den
navnte afgift. Omvendt vil de skonomiske konsekvenser vaere mere beskedne
for plante- og svinebedrifterne. For plante- og svineproduktion har en afgift
altsd knap s stor indvirkning pa, om det kan betale sig at producere. En afgift
vil derfor treekke i retning af en strukturel omstilling fra fx kvaegavl til svine- og
planteavl. Analysen Landbrugets omstilling ved en drivhusgasafgift viser ogsd, at
det iseer er de mindre bedrifter og yngre landmaend, som vil have sveert ved at
opna et positivt driftsresultat efter en afgift.

Uenskede konsekvenser kan tale for understettende politikker

Der er politisk et enske om at undgs, at landbrugsproduktionen rammes for
hardt af en afgift. Det fremgar af regeringsgrundlaget og af klimalovens guiden-
de principper, som tilsiger, at klimapolitikken skal ske under hensyntagen til
blandt andet erhvervsliv, beskeftigelse, kulstofleekage, sammenhaengskraft og
social balance.

For at tilgodese klimalovens hensyn kan en afgift suppleres med understotten-
de politikker, som letter den samlede afgiftsbetaling og derved bidrager til at
mindske produktionsnedgangen. I regeringsgrundlaget har regeringen tilken-
degivet, at provenuet fra en afgift skal fores tilbage til landbruget, samt at der
yderligere skal tilfores midler til gron omstilling af erhvervet.

Understottende politikker kan udformes pa forskellig vis. Man ber gere sig
klart, om disse understottende politikker primaert har til formal at stotte den

enkelte landbruger eller landbrugserhvervet som helhed.

Klimaradet har tidligere peget pa et produktionsathangigt bundfradrag som et
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muligt supplement til en afgift, hvis man vil mindske leekageeffekten.?! En an-
den mulighed er at give tilskud til reduktionsteknologier. Bide bundfradrag og
tilskud kan veere en made at tilfore erhvervet penge. De to modeller indebeerer
ikke automatisk en nojagtig tilbageforsel af de penge, som landbrugserhvervet
betaler i afgift. Men man kan vealge at indrette bundfradrag og tilskud, si der
sigtes efter, at landbrugserhvervet fir enten mere eller mindre end afgiftspro-
venuet tilbage, eller s det omtrent far afgiftsprovenuet tilbage.

Regulering af landbruget ber holde tre vigtige hensyn for gje

Tiltag som bundfradrag og tilskud kan modvirke effekten af en afgift i hojere
eller mindre grad. Der er derfor en raekke vigtige hensyn, som regeringen ber
holde sig for oje, hvis den vaelger at supplere en drivhusgasafgift for landbruget
med sadanne tiltag:

Struktureendringer. Man ber undga at indrette reguleringen, sa landbruget
lases fast i den nuveerende produktionsstruktur.

Langsigtet perspektiv. Man ber undga at give tilskud til investering i eller
fastholdelse af teknologier, som ikke er hensigtsmaessige pa den lange
bane. Derudover ber tilskuddene sa vidt muligt geres teknologineutrale.

Nye teknologier og produktionsformer. Man ber sikre tilskyndelse til udvik-
ling af nye teknologier og produktionsformer, da disse potentielt kan spille
en vigtig rolle i omstillingen af landbruget.

I det folgende uddybes de tre hensyn.

Der er flere udfordringer ved at fastholde produktionsstruktu-
renilandbruget

Man ber undga at indrette reguleringen af landbruget, sd erhvervet lases fast i
den nuvarende produktionsstruktur. Det er der tre grunde til.

For det forste oges de samfundsekonomiske omkostninger ved at opnd en given
reduktion af drivhusgasudledningerne. En omkostningseffektiv omstilling vil
indebere et vist skift fra animalsk til vegetabilsk produktion, fra produktion af
kveeg til svin og fjerkree og mellem bedrifter inden for samme produktionsgren,
som i forskellig grad er i stand til at tilpasse sig. Hvis den nuvarende produkti-
onsstruktur fastholdes, vil udledningerne for nogle bedrifter reduceres mindre,
end de ellers ville. Det betyder, at der skal findes dyrere reduktioner andre
steder i landbruget eller i helt andre sektorer, og dermed oges de samfunds-
ogkonomiske omkostninger ved at opna en given reduktion. Fordi man allerede
har vedtaget en afgift pd 750 kr. pr. ton CO,e for gvrige sektorer, vil yderligere
reduktioner andre steder veere dyrere end i landbruget.

For det andet kan det blive yderst vanskeligt overhovedet at opné seerligt mange
reduktioneri2030, hvis produktionsstrukturen i landbruget ikke ma sendre
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sig. Det skyldes, at potentialet for teknisk omstilling er seerdeles usikkert. Som
tidligere neevnt viser Klimarddets analyse Landbrugets omstilling ved en drivhus-
gasafgift, at man med kendte teknologier kan komme et stykke af vejen, men der
vil ogsd veere behov for yderligere reduktioner, som skal opnds igennem endnu
umodne teknologier, hvis teknisk omstilling skal drive alle reduktioner. Det er
risikabelt at satse pa.

For det tredje peger en fastlasning af produktionsstrukturen ikke i retning af
den grundleggende omstilling af landbrugserhvervet, som er nedvendig pa den
lange bane. Skal Danmark blive klimaneutralt, peger alt p4, at den animalske
andel aflandbruget skal mindskes. I gvrigt er landbruget dynamisk. Det vil sige,
at der over tid naturligt sker strukturandringer som folge af tilpasning til @n-
drede rammevilkar eller indferelse af nye produktionsmetoder. En hoj grad af
fastlasning af produktionsstrukturen vil modarbejde den dynamiske udvikling,
og det vil vaere til ugunst for erhvervet.

Regeringsgrundlaget har fokus p4, at landbrugets konkurrenceevne ikke ma
forringes. Men hensynet til konkurrenceevnen er ikke nedvendigvis et argu-
ment for at opretholde den nuveerende produktion inden for hver enkelt drifts-
gren. Det skyldes, at andre lande ogsa har klimamal, og landbruget i andre lande
skal derfor ogsa bevage sig i en klimavenlig retning. I fremtiden kan det derfor
meget vel veere, at klimavenligt landbrug vil fa en konkurrencefordel. Det kan
derfor vaere fornuftigt at fortolke konkurrenceevne bredt.

Formalet med eventuelt at fastholde produktionen bar over-
vejes noje

Der kan veere et politisk enske om at modvirke struktursendringer i landbruget,
fx med afseet i klimalovens guidende principper, uagtet at dette som navnt har
en omkostning. Hvis man ensker at fastholde den nuveerende produktion til en
vis grad, er det dog vigtigt at gore sig klart, hvad formalet med fastholdelsen

er. Det har nemlig betydning for, hvordan reguleringen ber indrettes. Der kan
veere en reekke forskellige begrundelser for at fastholde produktionsstrukturen:

Beskyttelse af bedrifter. Der kan vaere et anske om at skane de bedrifter,
0g eventuelt felgeindustrier, som vil blive ramt af en afgift og fx blive nedt
til at lukke hele eller dele af produktionen ned. Begrundelsen kan fx veere et
onske om at bevare regional sammenhaengskraft. Det kan veere et argument
for at rette understettende politikker mod de geografiske omrader, som
rammes hardest af en afgift i landbruget. Der kan ogsa veere et specifikt
onske om at bevare sma landbrug, som har vanskeligt ved at tilpasse sig til
en afgift. Det taler i sa fald for at rette understettende politikker mod disse.
Det er dog veerd at bemaerke, at udviklingen de seneste mange ar er gaet

i retning af sterre bedrifter, og det vil formodentlig ogsa veere tilfaeldet
fremadrettet.

Beskaeftigelse. Der kan veaere et enske om at bevare den samlede beskeef-
tigelse i landbruget. Da vil det som udgangspunkt ikke veaere et problem,
at arbejdspladser flytter fra én del af landbruget til en anden. Det taler for,
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at man ikke ber mindske tilskyndelsen til at skifte fra én produktionsform

til en anden, hvor der skal bruges den samme eller en sterre meengde
arbejdskraft. Det vil sige, at understettende politikker ikke ber rettes mod

de produktionsformer, som kun i mindre grad skal bruge arbejdskraft il

at producere. Yderligere er det set fra et samfundsekonomisk perspektiv
relevant at kigge pa beskaeftigelsen i samfundet som helhed og ikke blot for
en enkelt sektor. Det taler for, at man ikke indferer understettende politikker
med det formal at fastholde beskeeftigelsen i en enkelt sektor eller en enkelt
driftsgren af en sektor.

Kulstofleekage. Endelig kan der veere et enske om at undga kulstofleekage.
Det sker, hvis dansk regulering flytter produktion og udledninger til udlandet.
Her ber man dog gere sig klart, at kulstoflaekage kun opstar i det omfang,

at udledningerne kan rykke til lande, som ikke har bindende klimamal. De
ovrige lande i Europa, som aftager en stor del af dansk landbrugseksport,
har eksempelvis i vid udstraekning bindende klimamal og -forpligtelser. Hvis
formalet med de understattende politikker er at undga kulstofleekage, bar
politikkerne kun rettes mod de produktionsformer, hvor der vurderes at
veere en betydelig risiko for kulstofleekage.

Det er sdledes vigtigt at sikre, at der er ssmmenhang mellem formalet med at
fastholde produktionen og den konkrete reguleringslesning, og at man ikke
fastholder produktionen, hvis ikke det tjener formaélet.

Foruden ensker om at fastholde produktionen kan der vere et politisk enske
om at adressere fordelingsmaessige konsekvenser som folge af faldende jordpri-
ser. En afgift vil isoleret set lede til mindre driftsoverskud og derved faldende
jordpriser. Det vil lede til et kapitaltab for de, som ejer jord i dag, og til gengeeld
gore det lettere for nye jordejere at erhverve jord. Der kan derfor veere et onske
om at kompensere nuverende jordejere for dette tab.

Reguleringen af landbruget ber pege frem mod den langsigte-
de omstilling

Hvis man fokuserer ensidigt pa tekniske omstillingselementer, kan det blive
sveerere at opfylde Danmarks langsigtede méal om klimaneutralitet. For at kom-
me i mal med klimaneutralitet, peger alt pd, at den animalske produktion skal
udgere en mindre del aflandbruget. Det er centralt at undga stette til teknolo-
gier, der opretholder en produktion, som skal udfases pa sigt. Det kan fx veere
stotte til investeringer i staldteknologi, som har lang tilbagebetalingstid eller
overdreven udbygning af biogas. Derimod kan tilskud til produktionsomstilling
hjeelpe med at skubbe den strukturelle omstilling pa vej og samtidig mindske
risikoen for tab af arbejdspladser og konkurrenceevne.

Pa den baggrund ber eventuelle tilskud kun gives til teknologier, som er i

overensstemmelse med en langsigtet omstilling af landbruget. Derudover ber
tilskuddene i videst muligt omfang geres teknologineutrale.
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Der bear gives incitament til udvikling af nye teknologier

Nye teknologier og produktionsformer kan potentielt spille en vigtig rolle i
omstillingen aflandbruget. Det er derfor vigtigt at sikre tilskyndelse til udvikling
heraf. I den forbindelse er det vigtigt ikke at udelukke teknologier til at produ-
cere landbrugsprodukter pa helt nye mader, fx malkeproteiner dyrket gennem
malrettet fermentering, eller nye produktionsformer, som i dag ikke er udbredte.

En afgift giver i sig selv tilskyndelse til udvikling af nye teknologier og produkti-
onsformer. Men derudover kan det vaere fornuftigt at give tilskud til forskning
og udvikling, som potentielt kan komme mange til gode. Dette vil ogsa vaere i
overensstemmelse med ensket om, at danske lesninger kan finde international
udbredelse.

Understottende politikker fastholder produktionsstrukturen i
landbruget

Som neevnt kan en afgift kombineres med understottende politikker pé flere ma-
der. Et produktionsatheengigt bundfradrag er én mulighed. En anden mulighed
er at seette afgiften til et lavere niveau, end man ellers havde patenkt og i stedet
give en del af tilskyndelsen til reduktioner via tilskud til reduktionsteknologi-

er. Badde en bundfradragsmodel og en tilskudsmodel vil bidrage til at fastholde
produktionsstrukturen i landbruget, som den er i dag. Det skyldes, at begge tiltag
som udgangspunkt mindsker tilskyndelsen til at reducere udledningerne via
strukturel omstilling af produktionen i retning af mere klimavenligt landbrug:

Afgift og tilskud. For en reduceret afgift kombineret med tilskud til redukti-
onsteknologier er arsagen, at afgiften ikke er sa hej, og dermed er tilskyndel-
sen til at reducere udledningerne via tiltag, som ikke er tilskudsberettigede,
heller ikke sa& hej. Med mindre der gives decideret tilskud til at omleegge
produktionen i klimavenlig retning, vil en tilskudsmodel altsa tendere til at
fastholde produktionen af de varer, der produceres i dag, blot med anden
teknologi.

Afgift og bundfradrag. For bundfradraget afhaenger effekten pa produkti-
onsstrukturen i landbruget af, hvor stort bundfradraget til forskellige typer af
landbrugsproduktion er. Hvis der gives et sterre bundfradrag til udlednings-
intensiv produktion, fx fordi der er et anske om at give mest kompensation
til dem, som rammes hardest af en afgift, vil det medvirke til at fastholde
produktionsstrukturen i landbruget.

Derudover vil bade tilskud og bundfradrag bidrage til at fastholde produktio-
nen ilandbrugserhvervet som helhed, frem for at produktionen rykker til andre
sektorer eller til udlandet.

Som beskrevet er der en raekke ulemper ved at fastholde produktionsstrukturen i
landbruget. Derfor skal man passe pa med at skrue for hejt op for enten bundfra-
drag eller tilskud, der ikke tilskynder til en strukturel omstilling af landbrugspro-
duktionen.
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En tilskudsmodel er forbundet med nogle opmaerksomheds-
punkter

Hvis man velger at supplere en afgift med tilskud til reduktionsteknologier,

er der nogle opmerksomhedspunkter, man ber holde for gje. For det forste
giver tilskud til eksisterende teknologier som udgangspunkt ikke incitament til
udvikling af nye teknologier. Hvis man vaelger en tilskudsmodel, er det derfor
ekstra vigtigt at supplere med tilskud til udvikling af nye teknologier.

For det andet giver en reguleringsmodel, hvor afgiften reduceres og suppleres
med tilskud til reduktionsteknologier, ikke sa stor tilskyndelse til at effekti-
visere produktionen. Saledes vil tilskyndelsen til at effektivisere eksempelvis
melkeydelsen pr. ko pd andre mader end gennem konkrete, tilskudsberettigede
teknologier som udgangspunkt veere mindre med en tilskudsmodel end med

et bundfradrag. Det skyldes, at tilskyndelsen hertil i begge tilfeelde udgeres af
afgiften, som er hojere i bundfradragsmodellen end i tilskudsmodellen. Det kan
tale til bundfradragets fordel.

For det tredje er det et opmaerksomhedspunkt, at man som tidligere nevnt ber
undga at give tilskud til teknologier, der ikke peger frem mod den langsigtede
omstilling aflandbruget. En fordel ved en tilskudsmodel frem for et bundfra-
drag er dog, at man potentielt nemmere kan hjelpe med at styre landbruget
uden om de forkerte investeringer.

En afgift kan have afledte effekter pa andre omrader

En afgift pa landbrugets udledninger kan medfere store eendringer af, hvordan
landbruget drives i Danmark. Det er relevant at vaere opmaerksom p4, hvilke
afledte effekter en afgift vil have, og pa samspillet mellem en drivhusgasafgift og
andre reguleringsomrader.

Et eksempel pa et opmeaerksomhedsomrade er import af foder. Danmark har en
stor import af foder i form af fx soja og palmeolie til husdyr i landbruget med be-
tydelige globale udledninger til folge. En afgift pd udledningerne fra det danske
landbrug vil ikke ramme den foder, der importeres. Til gengeeld vil afgiften gore
det dyrere at dyrke foder i Danmark. Afgiften vil derfor give tilskyndelse til im-
port af fx soja til dyrefoder frem for at producere foderet i Danmark. Ligeledes
kan afgiften give incitament til at oge fedtindholdet i foderet for pd den made

at mindske udledningerne fra dyrenes fordejelse. Det kan fx ske ved at tilsaet-

te palmeolie, som importeres fra udlandet. I tilleeg til en afgift pa de danske
udledninger fralandbrugsproduktionen kan det derfor veere hensigtsmessigt at
regulere importen af produkter som soja og palmeolie, fx ved hjeelp af en afgift.
Dette er ogsd beskrevet i afsnit 4.8.

Etandet eksempel er natur og milje. Landbrugets tilpasning til en drivhus-
gasafgift vil have stor betydning herfor. Fx vil skovrejsning og udtagning af
lavbundsjorder bidrage positivt til grundvandsbeskyttelse og rekreative mulig-
heder. En afgift ma ogsa forventes at reducere jordprisen, hvilket vil reducere
omkostningerne ved at omlagge landbrugsarealer til naturformal. Endelig vil
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bade den tekniske og strukturelle omstilling af landbruget pavirke udledningen
af neringsstoffer til vandmiljeet og brugen af sprojtemidler i bade positiv og

negativ retning. I en kommende analyse vil Klimaradet se nermere pa, hvordan
klimamal bedst muligt opnds i samspil med de gvrige mal pa miljo- og naturom-

radet.
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4.5 Omstilling fra gas til gren varme

Der er taget en politisk beslutning om at udfase gas til rumop-
varmning. Omstillingen skal ske hurtigt, samtidig med at de nye
lesninger skal fungere pa lang sigt. Det kraever blandt andet, at
der fra politisk side tages hand om en raekke barrierer for omstil-
lingen af vores varmesystem. Det skal sikres, at tilslutningspro-
centen er hej nok i forbindelse med fjernvarmeprojekter, og at
fijernvarmekonverteringer ikke forer til et @eget biomasseforbrug.
Det er ligeledes vigtigt, at varmepumper pa kort sigt teenkes sam-
men med fjernvarme pa lang sigt, og at bygninger, der ikke er
energieffektive, er klar til at udnytte lavtemperaturvarme. Endelig
skal der tages hand om flaskehalsproblemer i form af mangel pa
arbejdskraft og materialer.

Dette bor ske pd omradet:

- Begrzaensning af biomasse. Regeringen bear sikre, at udfasningen af naturgas ikke
ferer til @get biomasseforbrug.

Prioritering af fjernvarmeprojekter. Staten og kommuner ber sikre en overordnet
prioritering og koordinering af udbygningen af fiernvarmenettet.

Mulighed for tilslutningspligt. Regeringen bar give kommuner adgang til at etablere
tilslutningspligt til fiernvarme under visse betingelser.

Samspil mellem varmepumper og fjernvarme. Kommuner og fjernvarmeselskaber bar
teenke individuelle varmepumper pa kort sigt sammen med fjernvarme pa lang sigt.

Energieffektivisering via samarbejde. Fjernvarmeselskaber ber fa bedre mulighed
for at indgad i samarbejde med ejerne af bygninger, der ikke er energieffektive, med
henblik pa at gere bygningerne klar til lavtemperaturfiernvarme.

Krav om energieffektivisering. Myndighederne bar handhaeve det eksisterende krav
om energieffektivisering ved ombygninger.
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Der skal omstilles fra gas til gren varme

Krigen i Ukraine har accelereret den politiske beslutning om, at naturgas og olie
skal ud af den danske varmeforsyning. Med Klimaaftale om gron strom og varme
frajuni 2022 besluttede et stort flertal i Folketinget, at der ikke skal anvendes
naturgas til rumopvarmning i 2030, og at der ikke skal anvendes nogen former
for gas til rumopvarmning i 2035.22 Derfor er det besluttet, at kommuner,
fiernvarmeselskaber og gasforsyningsselskaber skal planleegge en udfasning
af'naturgas til rumopvarmning. Den politiske beslutning betyder, at 400.000
bygninger med naturgasfyr i Danmark skal have ny varmeform. Nu udestar et
stort arbejde med at sikre, at omstillingen forleber hensigtsmassigt.

Klimarddet har en raekke anbefalinger til, hvordan omstillingen fra gas til andre
varmeformer bor forlebe. Beregninger og argumenter bag anbefalingerne er
uddybet i analysen Fra gas til gron varme fra december 2022.2* T analysen har
Klimaradet undersegt, hvordan vi far skabt rammerne for en samfundseko-
nomisk optimal udfasning af naturgas i den danske varmeforsyning. Analysen
peger pa, hvilke varmelesninger der er bedst for samfundet pa kort og lang sigt,
og hvilke barrierer der er for hurtig implementering af nye varmesystemer, der
samtidig peger frem mod de langsigtede losninger.

Omstilling fra naturgas til gren varme kan bidrage til opfyldelse af Danmarks
nationale klimamal i 2030 og potentielti 2025 samt til opfyldelse af Danmarks
EU-forpligtelse i ikke-kvotesektoren. Jo hurtigere omstillingen gar, jo sterre vil
bidraget til at opfylde EU-forpligtelsen veere.

Der findes forskellige alternativer til gas i rumopvarmning

Der er to oplagte alternativer, nar gasfyrene skal udskiftes. Enten kan de erstat-

tes med individuelle varmepumper, eller ogsa kan boligen sluttes til fiernvarme.

Nogle steder vil der allerede veere et fiernvarmenet, som boligen enten kan
sluttes direkte til, eller som kan udvides, og andre steder vil der skulle opferes
et nyt flernvarmesystem.

Fjernvarme kan have forskellig karakter. For det forste kan fiernvarme baseres
pa forskellige teknologier og energikilder. Fx kan fjernvarme via varmepumper
udnytte elektricitet, der i stigende grad kommer fra vind og sol. Varmepumper
kan ogsa udnytte overskudsvarme, hvis det lokalt er til rddighed. Derudover
kan flernvarme baseres pa afbreending af eksempelvis biomasse, affald, fossile
energikilder eller biogas. For det andet kan fiernvarme enten vere lavtempera-
turvarme eller hojtemperaturvarme. Lavtemperaturfijernvarme kreever mindre
energi til at levere den nedvendige temperatur. Udfordringen ved lavtempera-
turvarme er, at nogle eldre energiineffektive bygninger muligvis ikke vil kunne
opvarmes tilstreekkeligt. Klimaradets analyse viser dog, at dette kan lgses ved
relativt & og billige tiltag i bygningerne.

Omrader, hvor fiernvarme ikke vil vaere rentabelt, ber overvejende forsynes
med individuelle varmepumper. Individuelle varmepumper kan ligesom de
store varmepumper i flernvarmen bruge elektricitet til at producere varme.
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Dermed bidrager de til udfasning af fossile braendsler og en oget elektrificering.
Effektiviteten og fleksibiliteten vil dog veere mindre, end hvad de store varme-
pumper typisk kan levere.

Klimaradet har beregnet omkostningerne ved forskellige var-
melosninger

Klimaradet har undersogt de samfundsekonomiske omkostninger i fem forskel-
lige scenarier for varmeforsyning: individuelle varmepumper og fire forskel-
lige typer af flernvarmenet. Forudsetningerne for beregningerne er neermere
uddybet i analysen Fra gas til gron varme. Beregningerne tager udgangspunkt
ietreprasentativt naturgasomrade pa 1.000 bygninger, hvor der er potentiale
for fiernvarme. I de fem scenarier beregnes de totale samfundsekonomiske
omkostninger ved omstilling af alle gasfyr til alternative varmeleosninger. Figur
4.6 viser omkostningerne i de fem varmeforsyningsscenarier.
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Figur 4.6 Totale samfundsekonomiske omkostninger i varmeforsyningsscenarier
Anmeaerkning 1: Figuren viser nutidsveerdien af de totale omkostninger for alle bygninger over perioden 2023-2043. Det antages, at tilslutnings-
procenten til fiernvarmen er 100 pct. i hele perioden.
Anmeerkning 2: CO,e-omkostninger i hejtemperaturfiernvarme m. biomasse-scenariet er fra metan og lattergasudledninger. CO,-udledningerne
fra biomasseafbraending regnes som nul, idet afbreending af biomasse bogferes som CO,-neutralt i Danmarks klimaregnskab.
Udledningerne fra metan og lattergas i alle scenarierne veerdisattes ud fra Energistyrelsens skan for omkostninger for CO,-ud-
ledninger uden for kvotesektoren.
Anmeerkning 3: Der er beregnet en skatteforvridningseffekt i alle scenarier. Effekten er meget lille og er derfor ikke afbildet i figuren.
Kilde: Klimaradet.
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Der er ikke én varmeforsyningsform, der er markant billigere end de andre.
Det fremgar af figur 4.6. Derfor har lokale forhold stor betydning for det
samfundsekonomisk optimale scenarie, ligesom at resultaterne kan pavirkes af
endringer i de underliggende forudsetninger. I analysen Fra gas til gron varme
har Klimaradet foruden beregningerne i figur 4.6 foretaget en raekke folsom-
hedsberegninger. P den baggrund kan der drages fire overordnede og robuste
konklusioner, som er uddybet i analysen:

Hejtemperaturfjernvarme baseret pa biomasse er den dyreste varmefor-
syning i stort set alle situationer. Det skyldes hovedsageligt heje ener-
giomkostninger til forbrug af biomasse, lavere energieffektivitet samt heje
omkostninger til drift og vedligehold af biomassekedler.

Lavtemperaturfjernvarme med overskudsvarme er den samfundsekono-
misk billigste varmeforsyning. Konklusionen geelder, selv hvis kun 70 pct.
tilslutter sig fjernvarmen. Dette inkluderer omkostninger til energiforbedrin-
ger i ineffektive bygninger.

Individuelle varmepumper er samfundsakonomisk nzestbilligst, medmindre
fiernvarmen opnar en tilslutning pa mindst 90 pct., idet en hgjere tilslutning
saenker prisen pa fijernvarmen opgjort pr. bygning.

Energiforbedringer af ldre, ineffektive bygninger er samfundsekonomisk
fordelagtige, nar det handler om at sikre, at bygningen kan forsynes med
lavtemperaturfjernvarme.

Barrierer star i vejen for en hensigtsmaessig omstilling vaek fra
naturgas

Omstillingen veek fra naturgas skal tage hejde for forskellige hensyn. Omstil-
lingen skal bdde lose et onske om hurtigst muligt at blive uatheengig af gas, og
samtidig skal omstillingen pege frem mod den mest optimale losning pé lang
sigt. Klimaradet har identificeret en raekke barrierer, som stér i vejen for en ef-
fektiv og samfundsekonomisk optimal omstilling veek fra naturgas. Barriererne
er relateret til:

biomasseinvesteringer

tilslutningsprocenten til fiernvarme

samspil mellem individuelle varmepumper pa kort sigt og fiernvarme pa lang
sigt

energirenoveringer

flaskehalsproblemer i forhold til materialer og arbejdskraft.

I det folgende gennemgds hver af barriererne, og hvordan man ber tage hand
omdem.
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Udfasning af gas ber ikke fore til eget biomasseforbrug

Der bliver stadig etableret nye biomassekedler til fjernvarme i dag, selv om
Klimaradets beregninger viser, at det samfundsekonomisk er det dyreste af de
undersogte scenarier. Etableringerne kan enten skyldes serlige lokale forhold,
at biomassekedlerne kan levere hoje temperaturer til det eksisterende fjernvar-
menet, eller at flernvarmeselskaberne prioriterer lave investeringsomkostnin-
ger hojere end besparelser i driften pa leengere sigt.

Udfasningen af naturgas ber ikke fore til get biomasseforbrug, da biomassen er
en begraenset ressource, som Danmark allerede traekker meget pa. Derfor bor
den prioriteres de steder, hvor den skaber mest veerdi, og det er som udgangs-
punkt ikke i varmesektoren, hvor den ifelge Klimarddets beregninger er en
samfundsekonomisk dyr lesning sammenholdt med alternativerne. Regeringen
ber derfor indfore regulering, der sikrer, at mengden af biomasseafbraending til
energiformal ikke stiger. Klimaradet anbefaler desuden, at fiernvarmeselskaber
og kommuner minimerer etableringen af ny biomassekapacitet i konverterin-
gen vk fra naturgasfyr.

Prioritering af fjernvarmeprojekter kan bidrage til at ege til-
slutningen

Tilslutningsprocenten udger en veesentlig udfordring for omstilling til fjern-
varme. Selv hvor flernvarme er klart billigst ssmfundsekonomisk, har varme-
lgsningen svaert ved at opna tilstraekkelig tilslutning, fordi mange varmekunder
vaelger individuelle varmepumper som et hurtigere alternativ til de dyre gasfyr.
Fjernvarmeselskaber og kommuner har ikke effektive redskaber til at forhindre
dette.

Klimaradet anbefaler derfor, at staten og kommunerne sikrer en overordnet
prioritering og koordinering af udbygningen af fjernvarmenettet. Prioriterin-
gen skal ske ud fra, hvor hurtigt fiernvarmeprojekterne kan etableres, og efter
hvilke projekter der har en klar samfundsekonomisk gevinst. De samfundseko-
nomisk mest rentable fijernvarmeprojekter vil veere dem:

hvor bygningerne ligger tilstreekkeligt teet
hvor der er overskudsvarme eller andre gode varmekilder til radighed
hvor eksisterende fijernvarmeomrader relativt hurtigt kan udvides.

Disse projekter bor prioriteres og implementeres hurtigt, gerne inden for tre til
fem ar. Prioritering kan gore, at husejere far storre sikkerhed for, hvornar de far
flernvarme, og dermed ikke keber en varmepumpe i mellemtiden. I regerings-
grundlaget tilkendegives, at regeringen vil neds@tte en national energikrisestab
(NEKST), som blandt andet skal sikre en national koordinering af udrulningen
afflernvarme.? Det er i god trad med Klimaradets anbefaling.

Regeringen bor ogsa give kommuner adgang til at etablere tilslutningspligt til

en vedtaget udvidelse af flernvarmeforsyningen. En mulighed for tilslutnings-
pligt bor betinges af veesentlig forbrugerbeskyttelse. Det vil sige, at tilslutnings-
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pligten bor betinges af, at flernvarmeforsyningen kan garantere, at den kan
levere billigere varme end alternative varmelosninger.

Individuelle varmepumper pa kort sigt kan supplere fjernvar-
me pa lang sigt

Fjernvarmeselskaberne taenker ikke individuelle varmepumper pa kort sigt nok
sammen med fiernvarme palang sigt. Klimaradet anbefaler derfor, at kommu-
ner og fiernvarmeselskaber underseger, om fljernvarmen kan etableres med en
leengere udrulningstakt og lavere tilslutning til at starte med, hvis der kan opnas
en hojere tilslutning pa lang sigt. Dermed kan bygninger med nyetablerede var-
mepumper tilkobles lobende. Fjernvarmeselskaber og kommuner kan allerede i
dag begynde at arbejde med perspektivomrader, der potentielt kan tilkobles om
fem til ti &r, alt athengigt af samfunds- og selskabsekonomien. Det giver tid til
lebende at renovere bygningsmassen i de givne omrader, sa alle bygninger kan
modtage og udnytte lavtemperaturfjernvarme.

Klimaradet opfordrer desuden til, at regeringen underseger, om fjernvarmesel-
skaber kan fa bedre muligheder for nye forretningsmodeller. Herunder ber det
underseges, om fjernvarmeselskaber kan tilbyde overgangslesninger i samar-
bejde med private akterer der, hvor det giver mening. Nye forretningsmodeller
kan kombinere varmepumper pd abonnement med fremtidig tilkobling til fiern-
varmen. Denne losning vil kunne sikre en hurtig udfasning af naturgas samtidig
med en langsigtet udnyttelse af flernvarmepotentialet, og dermed understotte
den langsigtede gronne omstilling.

Energirenoveringer kan lette omstillingen til gren varme

Energiineffektive bygninger er sverere at opvarme. Dermed er de potentielt
en barriere for lavtemperaturfijernvarme. Derudover vil det i bygninger med
individuelle varmepumper kreeve en storre varmepumpe, hvis bygningen er
energiineffektiv. Uanset om bygningen opvarmes med fiernvarme eller en
individuel varmepumpe kan udfordringerne loses, hvis energitilstanden i byg-
ningen forbedres.

For lavtemperaturfiernvarmen kan enkelte kritiske, ineffektive bygninger
blokere for, at et helt flernvarmenet kan seenke temperaturen. Det er derfor
nedvendigt at identificere disse bygninger og fi lavet tiltag, der gor, at de kan
udnytte lavtemperaturfjernvarme. Det kan veere justeringer af fiernvarmeenhe-
der og andre dele af bygningens varmesystem, opsatning af nye radiatorer eller
egentlige energirenoveringer.

Klimaradet anbefaler derfor, at flernvarmeselskaber fir bedre mulighed for at
indgd i samarbejde med ejerne af ineffektive bygninger for dermed at kunne
sikre, at bygningerne kan udnytte lavtemperaturfjernvarme. Derfor bor fjern-
varmeselskaber have mulighed for at give malrettede tilskud og hjelp til at fa
enkelte kritiske bygninger ned i temperatur. Det kan vere tilskud til indstilling
af varmeanleeg eller enkelte investeringer i bygninger.
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Klimaradet anbefaler ogsd, at myndigheder handheever det eksisterende krav
om energieffektivisering ved ombygninger. Hindhavelsen kan fx ske gennem
stikprevekontrol kombineret med bede eller pabud, hvis reglementet ikke
overholdes. Desuden ber der ydes hjelp til optimering af bygningers tekniske
installationer, fx gennem bedre information om energisparepotentialer og ved
tilbud om gratis energitjek. En styrket indsats i forhold til at fremme energi-
effektiviseringer i bygninger kan ogsa blive relevant for at opfylde kommende
krav fra EU pa omradet.

Prioritering af fjernvarmeprojekter kan bidrage til at lese fla-
skehalsproblemer

Der er mangel pa erfarne folk og knaphed pa materialer. Det risikerer at gore
bade individuelle varmepumper og fjernvarmeudbygningen dyrere, hvis ha-
stigheden i omstillingen eges. Hvis der ikke prioriteres imellem de kommende
flernvarmeprojekter, risikerer de at konkurrere om de samme materialer, res-
sourcer og arbejdskraft. Dermed forsinkes alle projekterne, og de bliver dyrere.
En reekke fijernvarmeprojekter risikerer endda helt at stoppe, mens installation
afindividuelle varmepumper blot forsinkes.

Klimaradets ovennavnte anbefaling om at prioritere i flernvarmeprojekter
kan afhjeelpe mangel pd arbejdskraft og materialer. Anbefalingen tager seerligt
hensyn til klimalovens guidende princip om erhvervsliv samt om at undgs, at
den grenne omstilling bliver unedigt dyr for samfundet.
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4.6 Tilstraekkeligt med gren strem

Den grenne omstilling indebaerer en kraftigt stigende eftersperg-
sel efter stram. Samtidig skal elforsyningen i fremtiden veere ba-
seret pa vedvarende energi. Det kreever en omfattende udbygning
af vind- og solenergi, som ogsa afhaenger af, hvor meget gren
strom Danmark vil eksportere. | forbindelse med omstillingen af
elsystemet skal man tage hejde for, at vind og sol ikke er regulér-
bare energikilder pd samme made som traditionelle kraftveerker.
Det er vigtigt, at energimyndighederne handterer denne problem-
stilling rettidigt.

Dette ber ske pad omradet: >
- Strem til dansk forbrug. Regeringen ber sikre, at udbygningstakten af sol- og vind- w
energi som minimum felger med det danske elforbrug.

Strem til eksport. Nar man udbygger elkapaciteten, ber man fra politisk side tage
stilling til, i hvilket omfang Danmark vil eksportere strem.

Udbygning af elnettet. Det bar veere en politisk topprioritet at sikre tilstraskkelig og
rettidig udbygning af elnettet.

Elforsyningssikkerhed. Danmark bar ikke andre eller bremse udbygningen af sol- og
vindenergi pa grund af bekymringer for elforsyningssikkerheden, men energimyndig-
hederne bar veere opmaerksomme pa at handtere udfordringen rettidigt.

Efterspergslen efter strem vil mangedobles de kommende
artier

Den gronne omstilling indebzaerer en betydelig stigning i eftersporgslen efter
strom. Det skyldes, at vi stdr over for en omfattende elektrificering af samfun-
det. Figur 4.7 viser, hvordan elforbruget kan udvikle sig frem mod 2030 og
2050. Figuren viser stremforbruget i Energistyrelsens analyseforudsatninger
samtide fire scenarier, som er fremlagt i Klimaprogram 2022.

12030 indebzrer scenarierne cirka en fordobling af stremforbruget sammen-

lignet med i dag. 12050 forventes yderligere omtrent en fordobling af stremfor-
bruget sammenlignet med 2030 i to af scenarierne, mens stromforbruget mere
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Figur 4.7 Forbrug af strem i scenarierne i Klimaprogram 2022 samt i Analyseforudsaetninger til
Energinet 2022
Anmaerkning: AF22 er en forkortelse for Analyseforudsaetninger til Energinet 2022.
Kilder: Energistyrelsen, Resultater for KP22-scenarier, 2022; Energistyrelsen, Analyseforudsaetninger til Energinet 2022, 2022.

end fordobles i de to andre scenarier og i analyseforudsatningerne. Som figuren
viser, gir en stor del af stromforbruget i 2050 til produktion af breendstoffer.
Der er betydelig usikkerhed om stremforbruget i 2050. Det skyldes i hoj grad
usikkerhed om, hvor mange grenne breendstoffer der skal produceres.

Der skal produceres gren strem til at daekke den danske efter-
spargsel

Den ogede eftersporgsel efter strom skal modsvares af en tilsvarende storre
produktion af strem. Og hvis der skal opnds en klimagevinst ved omstillingen
fra fossile breendsler til elbaserede lesninger, er det helt centralt, at den strom,
der anvendes, er baseret pa sol- og vindenergi. Det er ogsd en mulighed at
forlade sig pa nettoimport af strem, men som Klimaradet tidligere har fremhee-
vet, bor Danmark som udgangspunkt producere mindst lige s meget strom pa
arsbasis, som vi selv forbruger, og pd den made mindske import af strem baseret
pa fossile energikilder og bidrage til omstillingen af den europeiske elsektor.?

Der er de seneste ar fremlagt politiske ambitioner om betydelig udbygning med
sol- og vindenergi, herunder i drene frem mod 2030. Som beskrevet i afsnit 4.1,
er den store udfordring i forhold til at sikre tilstraekkeligt med gron strom pa
den korte bane at fa implementeret de politiske aftaler om eget udbygning af sol
og vind sa hurtigt som muligt.
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Nye mal eger behovet for gren strem

Efter 2030 og frem mod klimaneutralitet skal udbygningen af vedvarende
energi fortsette i et hojt tempo, hvis stremforbruget pa den lange bane skal
veere gront. Med Klimaafiale om gron strom og varme fra 2022 er der fremlagt
en ambition om omfattende udbygning med havvind frem mod 2050.%¢ Det er
vigtigt, at regeringen sikrer, at udbygningstakten som minimum felger med det
nationale elforbrug.

Regeringsgrundlaget bekendtgor, at man vil fremrykke aret for klimaneutrali-
tet til 2045 og reducere med 110 pct. 12050.%” Hvis det skal realiseres, betyder
det, at der allerede i 2045 kan forventes et elforbrug i omegnen af 200 TWh.
Hvis Danmark endvidere skal i mél med 110 pct. reduktion i 2050, kan efter-
sporgslen efter strom potentielt stige veesentligt fra 2045 til 2050. Det kan fx
vere tilfeeldet, hvis der i betydeligt omfang skal indfanges CO, direkte fra luften
(DAC), hvilket vil veere en stromkreaevende proces. Som neaevnt i kapitel 3, vil
fangst af 5 mio. ton CO, via DAC, som er forudsatningen i Energistyrelsens Bio
& CCS-scenarie for klimaneutralitet, kraeve en energimeengde pa cirka 30-50
PJ. Det svarer til cirka 2-3 GW havvind. Det er stadig hojst usikkert, om DAC
bliver en teknisk og skonomisk mulighed, men det potentielt store strembehov
til negative udledninger bor vere et opmaerksomhedspunkt, nar man planleeg-
ger udbygningen af sol- og vindenergi pa den lange bane.

Danmark kan vaelge at producere gren strem til eksport

Danmark har gode muligheder for at producere gron strom. Det kan vaere et
argument for en hojere elproduktion, end hvad der deekker vores eget forbrug
pa drsbasis. Klimalovens guidende princip om, at Danmark skal veere et gront
foregangsland, kan tale for en sddan tilgang.

Nar man planleegger udbygningen af elkapaciteten, ber man derfor ikke kun
forholde sig til Danmarks eget elforbrug, men ogsa til i hvilket omfang Dan-
mark vil eksportere strom. I Klimaaftale om gron strom og varme er der netop
tilkendegivet en ambition om, at Danmark skal eksportere gron strem til Euro-
pa. Planerne for udbygning med vedvarende energi og eksport af gron strom
bor ses i sammenh@ng med udbygningsplanerne i vores nabolande med henblik
pa at sikre en fornuftig samlet kapacitet. Samtidig ber man overveje statens
okonomiske deltagelse i eventuel udbygning, som er tilteenkt eksport af strom.

Udbygning af elnettet skal felge med

Det ogede stromforbrug pa bidde den korte og den lange bane stiller store krav
til elnettet. Det bor veere en politisk topprioritet at sikre tilstreekkelig og retti-
dig udbygning af elnettet. Det er i den forbindelse positivt, at der med Klimaaf-
tale om gron strom og varme er sat fokus pa udbygning af elnettet. Samme fokus
vil ligge hos den energikrisestab, NEKST, som skal nedsattes ifolge regerings-
grundlaget.
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Elforsyningssikkerhed er essentiel

Et fremtidigt elsystem baseret pa sol- og vindenergi medferer potentielt nogle
udfordringer. Det skyldes, at sol og vind ikke er regulérbare energikilder pa
samme mdde som biomasse, olie, kul og gas. I forbindelse med omstillingen til
sol- og vindenergi er det derfor vigtigt at have fokus pa at sikre elforsyningssik-
kerheden, s der ogsa er strom i kontakten, nar solen ikke skinner, og vinden
ikke bleeser.

12023 vil Klimaradet udgive en analyse om Danmarks fremtidige elforsynings-
sikkerhed. Analysen vil undersege, i hvilket omfang vi fir udfordringer med
elforsyningssikkerhed i fremtidens elsystem, og hvilke lesninger der er. Blandt
andet ser Klimarddet pa, hvordan energilagring, fleksibelt elforbrug og eget
regulerbar elkapacitet kan bidrage til at lese udfordringen.

Det er Klimarddets vurdering pa baggrund af det forelobige analysearbejde, at

man ikke bor ndre eller bremse udbygningen af sol- og vindenergi pa grund af
bekymringer for elforsyningssikkerheden. Danmark kan sagtens opretholde en
hej grad af forsyningssikkerhed i et elsystem baseret pa sol og vind. Men energi-

myndighederne ber veere opmeerksomme pa at handtere udfordringen rettidigt.
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4.7 Prioritering af kulstoffri power-to-X

Der er planer om en betydelig udbygning af power-to-X i Danmark.
Power-to-X er en proces, hvor elektricitet omdannes til forskellige
produkter, fx elektrobreendstoffer. Elektrobreendstoffer kan veere
et fornuftigt alternativ til fossile braendstoffer de steder, hvor
direkte elektrificering ikke er mulig, eksempelvis i dele af skibs- og
luftfarten. Direkte elektrificering er dog veesentligt mere energi-
effektivt end power-to-X og ber derfor generelt prioriteres, hvor
det er muligt. Nogle elektrobraendstoffer indeholder kulstof, mens
andre er kulstoffrie. Da kulstof fra biomasse er en knap ressour-
ce, ber man anvende elektrobreendstoffer med omtanke og som
udgangspunkt prioritere de kulstoffrie breendstoffer.

Dette ber ske pad omradet:

- Direkte elektrificering. Direkte elektrificering ber prioriteres, hvor det er teknisk og
okonomisk mest attraktivt.

Kulstoffri power-to-X. Den politiske indsats og planleegning af power-to-X ber prio-
ritere kulstoffrie elektrobraendstoffer til de formal, hvor det er teknisk og @konomisk
muligt.

Power-to-X skal bruges med omtanke

Fra politisk side er der planer om en omfattende udbygning af power-to-Xi
Danmark. Det fremgar af aftalen Udvikling og fremme af brint og gronne brend-
stoffer fra marts 2022.%8 Aftalen indeholder en malsetning om at bygge 4-6 GW
elektrolysekapaciteti2030. Det er en betydelig kapacitet sammenholdt med
ambitionerne i andre europaeiske lande, seerligt hvis man tager landenes storrel-
seibetragtning. Samtidig oplister aftalen en reekke sektorer, hvor braendstof-
ferne kan anvendes med henblik pé at opfylde Danmarks langsigtede klimamal.
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Power-to-X ber anvendes med omtanke. Det er der to grunde til:

Energiudnyttelse. Power-to-X er en relativt ineffektiv udnyttelse af elektri-
citeten.

Kulstofknaphed. Nogle elektrobraendstoffer indeholder kulstof. Kulstof
fra biomasse er en knap ressource pa globalt plan, og knapheden bliver
formentlig kun en sterre udfordring i takt med, at efterspergslen til bade
negative udledninger og grenne braendstoffer vokser.

Disse budskaber fremhzavede Klimaradet ogsa i Statusrapport 2022.%°

Direkte elektrificering bar veere det forste valg

Direkte elektrificering vil ofte veere at foretrakke frem for power-to-X. Det
skyldes, at direkte elektrificering indebzerer en langt mere effektiv anvendelse
afenergien end power-to-X. Et hgjt ambitionsniveau for power-to-X ma derfor
ikke betyde, at man afviger fra princippet om, at direkte elektrificering ber
prioriteres, hvor det er teknisk og ekonomisk mest attraktivt.

Den direkte elektrificering er en attraktiv mulighed flere steder. Det geelder fx
idele afindustrien, i opvarmningen og i personbiltransporten, hvor fx omstil-
lingen fra fossile biler til elbiler er i gang. Klimarddet har ligeledes peget p4, at
direkte elektrificering kan blive et attraktivt alternativ til fossil diesel i store
dele af den tunge vejtransport.3’ Det heenger sammen med, at det formentlig
vil veere muligt at elektrificere direkte uden at skulle ga for meget pa kompro-
mis med funktionaliteten af lastbilerne. Nar det er tilfeeldet, vil den direkte
elektrificering ofte veere at foretraekke pa grund af den hejere energieffektivitet
sammenlignet med elektrobraendstoffer eller andre gronne breendstoffer.

Elektrobrandstoffer kan bruges i omstillingen af skibe og fly

Direkte elektrificering er ikke altid teknisk muligt eller ckonomisk attraktivt.
Det er blandt andet tilfeeldet for luft- og skibsfart over lange distancer, for materi-
ale- og kemikalieproduktion og for dele af den tunge industri. Her skal energien
forventeligt i stedet komme fra gronne braendstoffer, som blandt andet kan
fremstilles via power-to-X.

Skibs- og luftfart er et vigtigt fokusomréde i forbindelse med power-to-X. Udled-
ningerne fra Danmarks andel af den internationale skibs- og luftfart teeller ikke
med i Danmarks drivhusgasregnskab, men udledningerne er betydelige. Som be-
skrevet i Statusrapport 2022 anbefaler Klimaréadet, at Danmark tager ansvar for
disse udledninger i planleegningen af klimaindsatsen frem mod 2050. Power-to-X
forventes at blive et afgorende element i omstillingen af disse sektorer, og derfor
anbefaler rddet ogsa, at regeringen inkluderer det forventede behov for gronne
braendstoffer til skibe og fly i planleegningen af power-to-X frem mod 2050.
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Kulstoffrie elektrobreendstoffer bar prioriteres over de kul-
stofholdige

Elektrobraendstoffer kan opdeles i to kategorier:

kulstofholdige braendstoffer som fx metanol, e-diesel og e-jet fuel
kulstoffrie braendstoffer som fx brint og ammoniak.

Udpviklingen inden for skibsfarten kan bade ga i retning af kulstoffrie og kulstof-
holdige breendstoffer. For iser langtursluftfart er mulighederne forventeligt
begrensede til breendstoffer, der indeholder kulstof.

Kulstof fra biomasse er en knap ressource, der skal bruges mange steder.
Kulstof skal anvendes til bade produkter, braendstoffer og til negative udlednin-
ger. Klimarddet opfordrer derfor til, at den politiske indsats og planleegning af
power-to-X prioriterer kulstoffrie elektrobrandstoffer som brint og ammoniak
til de forbrug, hvor det er teknisk og ekonomisk muligt. Kulstof kan blive dyrt i
en situation med begrenset tilgengelighed eller manglende markedsmodning
afteknologier til CO,-fangst direkte fra luften. Det kan indebere, at markedet
selv vil beveage sig mod kulstoffrie breendstoffer. Her er det vigtigt, at en poli-
tisk indsats ikke stér i vejen for markedssignalerne.
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4.8 Reduktion af klimaaftryk fra forbrug
herunder fedevarer

Danmark har et stort klimaaftryk fra forbrug. En del af aftrykket sker
herhjemme, men der er ogsa en stor del, som relaterer sig til impor-
terede varer. Der er derfor behov for en seerskilt indsats rettet mod
at nedbringe aftrykket. Et pejlemeerke for forbrugets og eksportens
klimaaftryk kan vaere en god idé til at guide indsatsen pa omradet.
Samtidig ber der igangseettes tiltag for at nedbringe klimabelast-
ningen fra forbruget af saerligt klimabelastende varegrupper, her-
under faedevarer. Klimaradet anbefaler, at der serveres klimavenlig
mad i offentlige kekkener, og at der igangsaettes et arbejde med at
udforme en model for afgifter pa klimabelastende fedevarer. Begge
tiltag kan bidrage til at omstille fedevareforbruget.

Dette bor ske pd omradet: % %

- Pejlemzaerke for forbrug. Det ber undersages, om der kan udarbejdes et pejlemaerke
for udviklingen i klimaaftrykket fra forbruget, som klimapolitikken kan styre efter. Q}

Pejlemzerker for eksport. Der kan ogsa opstilles pejlemeerker for bdde eksportens klimaaf-
tryk og eksportens klimanytte, men pejlemeerker for forbruget, for eksporten og for ekspor-
tens klimanytte ber opstilles hver for sig.

Tiltag til at nedbringe klimaaftrykket. Der baer igangseettes tiltag for at nedbringe aftrykket
fra forbrug af seerligt klimabelastende varer. Det drejer sig om:

Flyrejser. Der ber indferes en passagerafgift pa flyrejser.

Produkter relateret til skovrydning eller skovforringelse. Produkter, der risikerer at
medfere afskovning eller skovforringelse, kan palaegges afgifter eller anden regulering.
Fedevarer. Klimaaftrykket fra forbrug af fedevarer ber nedbringes. Det kan ske via:

Offentlige kekkener. Offentlige kakkener ber servere klimavenlig mad og derigen-
nem bidrage til normalisering af klimavenlig kost.

Afgifter pa fedevarer. Regeringen bar igangsaette et arbejde for at udforme en mo-
del, som ger det muligt at paleegge forbrugsafgifter pa klimabelastende fadevarer.

- Mal for offentlige indkeb. Der ber fastsaettes et mél for de offentlige granne indkab.
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Figur 4.8 Forbrugets klimaaftryk for forskellige lande

Kilder: Energistyrelsen, Global Afrapportering 2022, 2022; JRC Consumption Footprint Platform.®'

Danmark har et stort klimaaftryk fra forbrug og intet mal for at
reducere det

Danmarks klimaaftryk fra forbrug er omtrent 50 pct. hejere end vores territoriale
udledninger. Mens de territoriale udledninger udgjorde 45 mio. ton CO,e i 2020,
er forbrugsaftrykket opgjort til 63 mio. ton CO,e i samme &r. Det forbrugsbasere-
de klimaaftryk er hejt, fordi Danmark har en stor import af varer, som medferer
drivhusgasudledninger i udlandet. I det forbrugsbaserede klimaaftryk leegges
disse udledninger oveniden del af de territoriale udledninger, som dansk forbrug
medforer.

Danmark har det neesthejeste klimaaftryk fra forbrug pr. indbygger i EU. Det vi-
ser figur 4.8. Trods det hoje klimaaftryk har Danmark ikke klimamal for den del af
aftrykket, der skyldes vores forbrug af importerede varer. Danmark ber begynde
at tage ansvar for klimaaftrykket fra vores forbrug af importerede varer, blandt an-
detihenhold til klimalovens princip om, at Danmark skal veere et foregangsland.

Et pejlemaerke for forbrugets klimaaftryk kan veere hensigts-
maessigt

Det er ikke selvindlysende, at et pejlemarke for forbrugets klimaaftryk er en
god idé. Hvis alle de lande, som Danmark importerer fra, havde tilstreekkelige
territoriale klimamal, som s ud til at blive opfyldt, kunne man argumentere for,
at Danmark ikke behevede at gore en szrlig indsats for det forbrugsbaserede
klimaaftryk. Det skyldes, at klimaaftrykket i s fald automatisk ville blive redu-
ceret, efterhdnden som producentlandene opfylder deres mal. Det er imidlertid
ikke tilfeeldet, og derfor er der behov for en seerskilt indsats malrettet forbruget.
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Et pejlemeerke kan seette rammen for en sddan indsats og skubbe pa handling pa
omradet. Samtidig vil et pejlemerke, iser hvis flere lande far lignende pejle-
merker for deres forbrugsaftryk, kunne pavirke veerdikederne og understotte
virksomhedernes arbejde med klimaansvar. Det kan i sidste ende bidrage til, at
andre lande nar deres mal eller skeerper dem.

Klimaradet foresldr derfor, at det undersoges, om der kan udarbejdes et pej-
lemarke for udviklingen i klimaaftrykket fra forbruget. Pejlemeerket skal ikke
erstatte, men supplere Danmarks territoriale klimamal. Et pejlemarke for for-
brugets klimaaftryk kan angive, hvor meget klimaaftrykket skal veere reduceret
ifx 2030 og senesti2050 set i forhold til 2020. Dette forslag er ogsa fremfort

i Klimaradets Kommentering af Global Strategi 2022.3* 1 regeringsgrundlaget
stdr der, at regeringen vil undersoge konsekvenserne af at opseette et mal for
CO,e-aftrykket for det danske forbrug.?® Det er i god trad med Klimaradets
forslag.

Et pejlemaerke er forbundet med udfordringer

Det er ikke simpelt at opstille og styre efter et klimamal for forbrug. Det er

der seerligt to grunde til. For det forste har Danmark ikke direkte kontrol over
producentlandenes gronne omstilling, som pavirker det danske forbrugsaftryk.
For det andet er der en raekke metodiske udfordringer forbundet med at opgore
forbrugsaftrykket og dermed ogsd med at kontrollere, om pejlemzrket nas.

Pejlemerket kan baseres pa forskellige opgerelser, som har hver deres fordele
og ulemper. En mulighed er at basere det pa Energistyrelsens arlige opgorelse
af det forbrugsbaserede klimaaftryk i Global Afrapportering. Denne opgorelse
er forbundet med usikkerheder, men er ogsd i internationalt perspektiv en god
opgorelse, som formentlig vil blive bedre over de naeste ar. Alternativt kan
pejlemeerket baseres pa livscyklusanalyser af udvalgte produktgrupper ligesom
den metode, der anvendes af Europa-Kommissionens forskningscenter, JRC, til
at folge forbrugets klima- og miljebelastning.34

Der kan ogsa formuleres et pejlemaerke for klimaaftrykket af
dansk eksport

Danmark har heje udledninger fra eksport, som der ogsa kan opstilles et
pejlemeerke for. Udledningerne fra dansk eksport var i 2020 naesten dobbelt s
heje som udledningerne fra dansk forbrug. Udledningerne stammer bade fra
import af rdvarer og halvfabrikata, som indgar i den danske produktion af varer
og efterfolgende eksporteres fra Danmark, fra international transport og fra
produktion af eksportvarer i Danmark. Udledninger fra eksport indgar ikke i
det forbrugsbaserede klimaaftryk og kun delvist i Danmarks territoriale driv-
husgasopgerelse. Men danske virksomheder kan pavirke udledningerne ved at
@endre adfeerd. Derfor kan det ogsd vere relevant at indfere et pejlemeerke for
eksporten.

Et overordnet pejlemerke for eksport kan suppleres af delmal. Det pdpegede

4 Anbefalinger til klimapolitikken

183



184

Klimaradet i Kommentering af Global Strategi 2022. Delmalene kan rettes mod
de udledningsreduktioner, som dansk eksport af gron energiteknologi kan give
anledning til i modtagerlandet, nar teknologierne anvendes. Dette kan betegnes
som “eksportens klimanytte”. Regeringsgrundlaget s@tter netop fokus pa eks-
portens klimanytte ved at skrive, at regeringen ”onsker at haeve ambitionerne
for Danmarks aftryk i verden ved at opstille et mal for den danske klimaeffekt
forstaet som den internationale klimaeffekt, der folger af den danske eksport af
energiteknologi og tjenesteydelser”.3

En opgorelse af eksportens klimanytte vil typisk basere sig pa en reekke anta-
gelser, som ikke kan verificeres. Derudover vil opgerelsen typisk kun omfatte
en mindre del af eksporten. Dette er naermere beskrevet i Klimaradets Bag-
grundsnotat til kommenteringen af Global Strategi 2022. Klimaradet opfor-
drer derfor til, at pejlemerker for forbruget, for eksporten og for eksportens
klimanytte opstilles hver for sig.

Der ber igangseettes tiltag for at nedbringe klimaaftrykket

Et pejlemaerke kan ikke gore det alene. Der skal ogsa iveerkszaettes tiltag, som kan
mindske klimaaftrykket fra forbrug. Som beskrevet i Klimaradets Kommentering
af Global Strategi 2022 foreslar Klimaradet i forste omgang tre fokusomrader:

Flyafgift. Klimaradet foreslar en passagerafgift, der differentieres efter
destination og er markant hejere for rejser ud af EU.3¢ Afgiften kan give

et provenu, der potentielt kan bruges til at omstille luftfarten. Regeringen
har i regeringsgrundlaget annonceret, at den vil indfere en passagerafgift
pa flyrejser pa gennemsnitligt 100 kr., og at provenuet blandt andet skal
finansiere den grenne indenrigsrute. Seerligt for rejser ud af EU vil det vaere
i underkanten. Klimaradet vurderer, at afgiften med fordel kan vaere pa hejde
med afgifterne i vores nabolande, som er pa cirka 150-720 kr. pr. passager
for rejser ud af EU.

Produkter relateret til skovrydning eller skovforringelse. Produkter, der
risikerer at medfaere afskovning eller skovforringelse, kan paleegges afgifter
eller anden regulering. Det er fx soja til dyrefoder, palmeolie, leeder, gum-
mi, kaffe, kakao samt tree til afbreending. Alene Danmarks import af soja og
palmeolie til foder og fedevarer medferer globale udledninger pa 2,4-7 mio.
ton CO,e arligt.?” Importen stammer hovedsageligt fra lande, som har store
udfordringer med afskovning. Problemstillingen seges pa EU-plan handteret
gennem den nye Forordning om skovrydningsfrie forsyningskeeder.3® For-
ordningen vil formentlig medfere fremskridt fx i form af mere transparente
forsyningskeeder, men den begraenser ikke forbruget af de produkter, der
medferer skovrydning eller -forringelse. Den risikerer derfor i hojere grad at
2&ndre handelsvejene end at forhindre afskovningen. Det er derfor fortsat
relevant med tiltag, der kan begraense importen, fx i form af et prissignal.

Fodevarer. Danskerne har et hgjt klimaaftryk fra forbrug af fedevarer. En
gennemsnitlig dansker indtager mere end dobbelt s& mange animalske
fedevarer som den gennemsnitlige verdensborger.?® Dermed tilherer dan-
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skerne de 10 pct. af verdens befolkning, der udleder flest kostrelaterede
drivhusgasser pr. indbygger, og den danske kost har en CO,e-udledning, der
er 45 pct. sterre end gennemsnittet i verden.4 Klimaradet foreslar derfor
tiltag til normalisering og udbredelse af klimavenlig kost som beskrevet i
analysen Klimavenlig mad og forbrugeradfaerd fra 2021. Disse tiltag pa fede-
vareomradet uddybes i det felgende.

Normalisering af klimavenlige kostvaner vil skubbe pa en ad-
feerdsaendring

Det er en barriere for at @ndre kostvaner, at det afviger fra normalen at spise
klimavenligt. Der er derfor et udtalt behov for at normalisere klimavenlig kost,
hvis man vil skubbe pé en kostendring for befolkningen. Studier peger p4, at jo
oftere danskerne moder klimavenlig kost i deres hverdag, jo mere vil den form
for kost blive opfattet som almindelig, og jo lettere vil det generelt vere at tage
nye og mere klimavenlige kostvaner til sig. Det vil ogsa rykke ved opfattelsen af,
at det kun er bestemte typer mennesker, der folger klimavenlige kostmenstre.
En normalisering af klimavenlig kost vil ogsd skubbe til danskernes samvzeer i
sociale netveerk. Det kan bidrage til at sprede adferdsendringer i samfundet.

I analysen Klimavenlig mad og forbrugeradferd har Klimarddet anbefalet
konkrete tiltag, der kan bidrage til normalisering af klimavenlig kost. Nogle af
disse anbefalinger er til dels fulgt. Det drejer sig om Klimaradets anbefaling om
udvikling af en statskontrolleret klimadatabase og en klimamarkningsordning.
Her er der sat et arbejde i gang fra politisk side for at udvikle et klimamzrke.
Der er ikke lagt op til en egentlig database, men det fremgér af kommissoriet for
arbejdet, at datagrundlaget for klimamaerket skal analyseres, og at udviklings-
behov skal afdekkes.

Offentlige kakkener kan bidrage til normalisering af
klimavenlig kost

Klimaradet har ogsa anbefalet, at der serveres klimavenlig mad i offentlige
kokkener som et middel til at normalisere klimavenlig kost. Denne anbefaling
er imidlertid ikke fulgt. Den feellesstatslige fedevarepolitik giver mulighed for
mere klimavenlig mad. Men der mangler fortsat tiltag, der sikrer, at det sker.

De offentlige kokkener har mulighed for at introducere klimavenlig mad for
mange mennesker. I stat, regioner og kommuner serveres cirka 650.000 malti-
der om dagen. Heraf serveres storstedelen i kommunerne. Det vil i sig selv veere
til gavn for klimaet at omlaegge denne del af kosten i Danmark, og lige sa vigtigt
vil det kunne bidrage til at normalisere klimavenlig kost i den danske befolkning.

Klimaradet anbefaler derfor, at stat, regioner og kommuner setter mal om, at
de offentlige kokkener serverer klimavenlig mad. Der eksisterer allerede en
rekke offentlige initiativer, der har til formal at reducere klimaaftrykket fra de
offentlige indkeb, og nogle kommuner har sat mal om at reducere klimaaftryk-
ket fra deres serveringer. Det er positivt, at omstillingen allerede er i gang nogle
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steder, og jo flere mennesker, der pavirkes af omstillingen, jo mere kan det
bidrage til normaliseringen af en klimavenlig kost.

De danske kostrad er et godt pejlemaerke for klimavenlig mad

I analysen Kiimavenlig mad og forbrugeradfeerd har Klimaradet set pa de offi-
cielle danske kostrad fra 2021. Kostradene siger blandt andet, at man skal spise
mindre kod og flere baelgfrugter og grontsager. Radet vurderer, at kostrddene
er tilstreekkeligt klimavenlige til at veere et godt pejlemerke for en klimavenlig
kost frem mod 2030. Ifplge Klimaréddets beregninger vil det give en umiddel-
bar global klimagevinst pa 2,6-3,9 mio. ton CO,e om dret, hvis alle danskere
overgik til at folge de danske kostrad. Samtidig vil der vere betydelige sund-
hedsmeessige gevinster.4!

Klimaradet anbefaler, at malseetningen om klimavenlig kost i offentlige kokke-
ner baseres pa de danske kostrad. Udover at kostradene er et godt pejlemaerke
for klimavenlig mad, vil det samtidig bdde reducere kompleksiteten for kekken-
personalet og sikre de sundhedsmssige gevinster ved en kostomlegning. For
at kostradene kan blive ved med at veere klimavenlige, skal klimabelastningen af
kosten overvages og eventuelt lebende bruges til at forbedre kostradene, si de
ogsd i fremtiden afspejler en sund og klimavenlig kostsammensztning.

Erfaringerne viser, at de offentlige kokkener ikke automatisk felger de officielle
kostrdd i Danmark. Derfor er der behov for, at mals@tningen om at folge kost-
radene i offentlige kakkener understottes af supplerende tiltag og samarbejder
med de private aktorer. Fx er det vigtigt, at kekkenpersonalet har den nedven-
dige faglige viden for at kunne leegge kosten om.

Afgifter pa klimabelastende fedevarer kan tilskynde til kost-
omlzegning

Folks valg af fedevarer pavirkes af vaner og normer, men i hej grad ogsa af
prisen. Ideelt set bor prisen pa fodevarer afspejle den klimabelastning, som
produktionen af varerne forarsager. Det betyder, at jo mere en vare belaster
klimaet, jo dyrere bor den alt andet lige veere. Dermed far forbrugerne et incita-
ment til at vaelge det, der er billigst og bedst for klimaet.

Afgifter kan bade leegges pa produktionen og pé forbruget af fodevarer. Som
beskrevetiafsnit 4.4 anbefaler Klimarddet, at der snarest vedtages en regule-
ring aflandbrugets udledninger, hvor en afgift pa drivhusgasudledningerne fra
landbrugsproduktionen ber udgere grundstenen. Som Klimaradet tidligere har
foresldet, kan en sddan afgift med fordel kombineres med en afgift pa forbruget
afklimabelastende fodevarer, sa der bliver tale om en kombination af produk-
tions- og forbrugsafgifter.* Jo lavere afgiftsbetalingen er pa produktionssi-
den, eksempelvis som folge af et hojere bundfradrag, jo sterre bor afgiften pa
forbrugssiden veere.
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Regeringen ber se pa en model for forbrugsafgifter pa
fedevarer

Der kan veere forskellige praktiske udfordringer ved at indfere en forbrugs-
afgift pd fodevarer, som afspejler klimabelastningen. Ideelt set vil ordningen
skulle veere s detaljeret, at afgiften afspejler den preecise klimabelastning af
det enkelte fodevareprodukt. Men omvendt kan det kraeve store omkostninger
at administrere en meget detaljeret ordning. Det vil i praksis veere en afvejning
mellem de to hensyn. Derfor anbefaler Klimaradet, at regeringen igangseetter
et arbejde med at udforme en model, som bedst muligt tillader, at der palegges
forbrugsafgifter fx pd udvalgte klimabelastende fodevarer, sd prisen afspejler
produkternes klimabelastning.

Det er hensigtsmessigt, at forbrugsafgiften teenkes sammen med drivhusgasaf-
giften pd produktionssiden. Regeringsgrundlaget foreslar, at den ekspertgrup-
pe, der er nedsat til at komme med anbefalinger til regulering af landbrugets
udledninger, ogsa skal undersoge afgifter pa forbruget som et muligt virke-
middel.*? Det er fornuftigt, at arbejdet med afgifter pa produktion og forbrug
teenkes sammen, og det er i trdd med, hvad Klimarddet tidligere har foreslet.

En afgift pa forbruget vil primaert have effekt pa de globale
udledninger

Man skal veere opmerksom p4, at afgifter pa produktion og forbrug har deres
primeere effekter pd to forskellige malsetninger. En afgift pa forbruget af fode-
varer vil have effekt pa de samlede globale udledninger, men en betydelig del af
effekten vil ske i udlandet i og med, at en stor del af fodevareforbruget importe-
res. En afgift pd produktionen er derimod malrettet de nationale udledninger.

Hvis man kun har de nationale klimamal for gje, vil man formentlig konkludere,
at en forbrugsafgift ikke er det rette middel. Ekspertgruppens kommissorium
har netop fokus pé det nationale 70-procentsmal. Klimaradet opfordrer derfor
til, at man ikke negligerer effekten pd udledninger i udlandet i diskussionen

om en afgift pa forbruget af fodevarer. En forbrugsafgift kan ikke erstatte, men
supplere en afgift pa produktionssiden. Samtidig papeger Klimaradet, at arbej-
det med en forbrugsafgift med fordel kan koordineres med det igangvaerende
arbejde med at udvikle et klimameerke og det arbejde, som regeringen patenker
at igangseette om et mal for CO,e-aftrykket af det danske forbrug.

De laveste indkomstgrupper bliver ramt hardest af afgifter pa
fodevarer

En afgift pa fodevarer vil ramme de laveste indkomstgrupper hardest. Det skyl-
des, at husstande med lave indkomster bruger en storre andel af deres indkomst
til at kebe fodevarer. Disse fordelingseffekter kan i nogen grad modvirkes af en
tilbageforsel af provenuet til de grupper, som bliver ramt hardest af afgiften, fx
gennem en gron check eller ved at gore indkomstskatten mere progressiv, hvis
det onskes politisk.
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Det offentlige ber ga foran og mindske sit forbrugsbaserede
klimaaftryk

Det offentlige er en stor forbruger, som kan ga foran i forhold til at treeffe kli-
mavenlige valg ved indkeb. Det kan bdde have en direkte effekt i forhold til at
reducere Danmarks forbrugsbaserede udledninger og en indirekte effekt i kraft
af, at det offentlige bidrager til at normalisere klimavenlige valg. Servering af
klimavenlig mad i offentlige kokkener er et eksempel herpa.

Et mél for klimavenlige offentlige indkeb kan danne en ramme for omstillingen
af det offentlige forbrug. Strategi for gronne offentlige indkob 2020 bekendtgjor-
de netop, at der skulle fastseettes et mal for offentlige grenne indkeb, men det er
blevet udskudt.* Klimaradet anbefaler, at der fastsettes et egentligt mal for de
offentlige gronne indkeb som annonceret.

Strategi for gronne offentlige indkob 2020 indeholder flere initiativer, der kan
bidrage til et mere klimavenligt offentligt forbrug. I Klimaprogram 2022 nzev-
nes nogle af strategiens tiltag, som er gennemfort. Det drejer sig blandt andet
om en statslig fedevarepolitik, som giver mulighed for mere klimavenlig mad,
og en hjemmel til, at erhvervsministeren kan fastsette regler om et "keb gront
eller forklar”-krav i offentlige udbud. Hvis hjemmelen udnyttes, vil offentlige
ordregivere fi til opgave enten at stille gronne krav i relevante udbud eller for-
klare, hvorfor det ikke kan lade sig gore. Klimaradet anerkender initiativer, der
giver mulighed for mere klimavenlig mad og for at stille gronne krav i offentlige
udbud. Men mulighederne skal ogsd udnyttes, hvis de skal have en effekt.
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4.9 Biomasse med omtanke

Danmark har et hejt forbrug af biomasse, hvoraf en stor del er
importeret. Det haje forbrug er en konsekvens af, at prisen pa bio-
masse ikke afspejler klimapavirkningen ved at feelde biomassen
og braende den af. Det har fort til et hgjere forbrug af biomasse,
end der er klimamaessigt velbegrundet og langsigtet baeredygtigt.
Der bar derfor laves en samlet langsigtet strategi for at aftrappe
Danmarks forbrug af biomasse. Sidelebende ber der sikres mere
retvisende incitamenter til anvendelse af biomasse.

Dette ber ske pd omradet: Q
- Strategi for biomasse. Regeringen ber lave en samlet, langsigtet strategi for Dan- %

marks forbrug af biomasse. Strategien ber tage stilling til, hvordan Danmarks forbrug

af biomasse bedst aftrappes til et globalt baeredygtigt niveau.

Retvisende incitamenter. Der bar sikres mere retvisende incitamenter til at dyrke
skov og udnytte skovens biomasse, sa afbreending af biomasse ikke fremmes mere,
end hvad klimapavirkningen tilsiger.

Afbreending af biomasse er generelt ikke klimaneutralt

Biomasse kan bruges som en erstatning for fossil energi. P4 den made kan an-
vendelse af biomasse fortraenge drivhusgasudledninger fra afbraending af fossile
breendstoffer. Men brug af biomasse til energi pavirker ogsa koncentration af
CO,iatmosferen og dermed klimaet. Det skyldes bade direkte og indirekte
effekter:

Direkte effekter. Den direkte effekt opstar, nar biomasse braendes af og ud-
leder CO,. Udledningen opvejes farst over lang tid af undgdede udledninger
fra fx de efterladte restprodukter, der alternativt ville formulde i skovbun-
den, eller af genoptag af CO, i nye planter pa de arealer, biomassen kom
fra.%5 | en periode har afbraending af bioenergi altsa foreget CO,-indholdet i
atmosfeeren.

Indirekte effekter. De indirekte effekter opstar, hvis landbrugsarealer ind-

drages til biomasseproduktion, og det medferer, at der andre steder ryddes
skov for at opretholde fedevareproduktionen.
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EU anvender FN’s principper for klimaregnskaber. De fastleegger, at biomasse
ved afbraending kan regnes som CO,-neutralt i energisektoren, da udledningen
istedet skal indga i oprindelseslandets LULUCF-regnskab. Dette regnskabs-
princip indeberer, at afbreending af biomasse kan anses som CO,-neutralt rent
regnskabsteknisk. Det er dog ikke det samme som, at afbreending af biomasse
er klimaneutralt. Samtidig kan man heller ikke veere sikker pa, at udledningen
regnes korrekt med i oprindelseslandets LULUCF-regnskab. Dette er ogsa
beskrevetiafsnit 2.5.

Danmarks haje forbrug af biomasse er problematisk

Danmark har et hejt forbrug af bioenergi i form af biomasse, biobrandstoffer og
biogas. Som figur 4.9 viser, er forbruget af bioenergi vokset, ogi 2021 1a det pa
215 PJ, hvilket svarer til 73 pct. af Danmarks vedvarende energiforbrug. Det er
iseer forbruget af fast biomasse, fx treepiller og skovflis, der stiger. I klimafrem-
skrivningen forventes forbruget af biomasse at stige frem til 2023 og derefter
falde igen, sd deti 2030 ndr tilbage pd omtrent samme niveau som i 2019.46

Danmarks heje forbrug af biomasse er problematisk af flere grunde:

Resultat af manglende regulering. Forbruget er resultat af en incitaments-
struktur, der fremmer bioenergi mere, end dens vaerdi som klimalesning
berettiger til. Det skyldes, at udledninger og optag i LULUCF-sektoren ge-
nerelt ikke er reguleret. Nar biomasse haestes i LULUCF, bogferes udlednin-
gerne i denne sektor, men udledningerne er ikke palagt en afgift eller anden
begreensende regulering. Det betyder, at prisen pa biomassen ikke afspejler
klimapavirkningen ved at feelde biomassen og brazende den af, og derfor
bliver forbruget for hajt.

Import af biomasse. Knap halvdelen af Danmarks biomasseforbrug er im-
porteret. Danmark er det land i EU, der importerer mest biomasse pr. indbyg-
ger. Det er problematisk, da biomassens klimaeffekt kan veere saerligt stor
for importeret biomasse, hvor Danmark ikke har kontrol med handteringen af
udledningerne i oprindelseslandets LULUCF-sektor.

Arealforbrug. Danmarks import af biomasse medferer et arealforbrug i
andre lande, som kommer oven i en stor import af andre produkter, der
forbruger areal og kan medfere afskovning.%” Danmarks haje forbrug af areal
gor det svaerere at lose den globale biodiversitetskrise.

Manglende bzeredygtighed. IPCC har peget pa, at et langsigtet, gennem-
snitligt, globalt baeredygtigt forbrug af biomasse til energi kan vaere be-
graenset til omkring 10 GJ pr. verdensborger i 2050. Det beskriver Klimaradet
i Statusrapport 2022 i kapitel 3. Til sammenligning ligger Danmarks forbrug

i dag pa knap 40 GJ pr. indbygger. Det hgje forbrug betyder, at Danmark ikke
er et eksempel for andre lande og er dermed en hindring for at sige, at vi er
et foregangsland pa klimaomradet.
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Figur 4.9 Udviklingen i Danmarks forbrug af vedvarende energi
Anmeaerkning: Der ses pa energiforbruget for konverteringstab. Bioenergi daekker bade biomasse, biogas og biobraendstoffer.
Kilde: Energistyrelsen, Energistatistik, 2021.

De annoncerede tiltag pa biomasseomrédet er ikke
tilstraekkelige

Iregeringsgrundlaget er der lagt op til flere tiltag, som omhandler biomasse.*®
Regeringen vil fx se pd de samlede mal for arealanvendelsen til blandt andet
landbrug, natur og vedvarende energi og indfere en lov om natur og biodiversi-
tet, der skal sikre, at Danmark yder sit bidrag til at nd méalene i EU's biodiversi-
tetsstrategi. Derudover vil regeringen plante mere skov og undersoge konse-
kvenserne af at opstille et klimamal for forbrug. EU indforer ogsa regulering for
at beskytte biodiversiteten, som beskrevet i afsnit 2.5.

Mange af de annoncerede tiltag bdde i EU og i Danmark er skridt i den rigtige ret-
ning. Alligevel vil de ikke i sig selv veere nok til at hdndtere den udfordring, som
det stigende forbrug af biomasse udger. Det skyldes, at der stort set ikke er tiltag,
der retter op pa incitamentsstrukturen eller adresserer omfanget af forbruget.

Danmark mangler en strategi for forbruget af biomasse

Danmark har aktuelt ikke nogen strategi for, hvordan forbruget af biomasse i
energiforsyningen skal udvikle sig. Det blevien bred klimaaftale fra juni 2020
aftalt, at en begreensning af forbruget af treebiomasse til el- og varmeproduktion
skulle droftes politisk, men det er ikke sket endnu.*

Manglen pd strategi er problematisk set i lyset af Danmarks heje og stigende
forbrug af biomasse, men ogsa fordi Danmark i EU-sammenhzang halter bagef-
ter pa dette punkt. EU’s sakaldte Governanceforordning kreever, at EU’s med-
lemslande udarbejder langsigtede klimastrategier for de naeste 30 ar.> Ifolge
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en vurdering foretaget af European Climate Foundation er Danmark det eneste
land, som hverken har kvalitativ eller kvantitativ information om biomasse i sin
langsigtede strategi.>!

Medlemslandene skal ogsd udarbejde nationale energi- og klimaplaner for
perioden frem til 2030. Hvert andet ar skal der rapporteres pa blandt andet
forlebskurver for eftersporgsel efter bioenergi og forsyningen med biomasse
opdelt pa raprodukter og oprindelse. Medlemsstaterne skal desuden rapporte-
re om foranstaltninger til fremme af anvendelsen af energi fra biomasse, under
hensyntagen til biomassens tilgeengelighed. Danmark vil dermed under alle
omstendigheder lebende skulle forholde sig til sit forbrug af biomasse og dens
rolle i energiforsyningen.

Nye klimamal forstaerker behovet for en biomassestrategi

Regeringen foreslar et reduktionsmal pa 110 pct.i2050. Det bliver kun endnu
vigtigere at forholde sig til forbruget af biomasse, hvis Danmark skal na 110
pct., da det vil kreeve negative udledninger i et stort omfang at opfylde et sidant
mal. Negative udledninger kan fremkomme enten via fangst og lagring af CO,

direkte fra luften (DAC) eller ved at udnytte traeer og andre planters fotosyntese.

Hvis DAC ikke bliver tilgeengeligt i stor skala, er vi nedt til at udnytte fotosyn-
tesen. Det kan fx ske ved at plante mere skov, lade kulstofpuljen i eksisterende
skove vokse, bruge pyrolyse eller ved at opsamle og lagre CO, fra veerker, der fy-
rer med biomasse. En tilgang, hvor man i stort omfang anvender pyrolyse eller
braender biomasse af for dernzest at fange og lagre CO,’en, er naeppe baredygtig
istore maengder. Det er derfor nedvendigt at forholde sig til, hvilken rolle ne-
gative udledninger fra fangst og lagring af CO, fra afbreending af biomasse skal
spille, og hvordan incitamenterne skal indrettes.

Regeringen ber udvikle en langsigtet biomassestrategi

Klimarddet foreslar, at regeringen udarbejder en samlet, langsigtet strategi
for Danmarks forbrug af biomasse. Strategien ber tage stilling til, hvordan
Danmarks forbrug af biomasse bedst aftrappes og ber blandt andet indeholde
vurderinger af folgende:

Fremtidigt biomasseforbrug. Strategien bar vurdere, hvordan Danmarks
fremtidige bioenergiforbrug og -import forventes at udvikle sig og bar ud-
vikle sig frem mod 2050, i lyset af de konsekvenser og risici et stort forbrug
af biomasse, herunder importeret biomasse medferer. | den forbindelse ber
det vurderes, hvor révarerne til bioenergiforbruget skal komme fra, og hvilke
typer biomasse der forventes anvendt, herunder fordeling pa typer sdsom
stammetree, hugstrester, rester fra landbrugsproduktion mv.

Effekter pa arealanvendelse mv. Strategien ber vurdere effekterne af bio-
masseforbrug pa arealanvendelsen, péd CO,-optaget i LULUCF-sektoren og
pa biodiversiteten. Bade nationale og globale effekter ber indga.
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Prioritering af biomasse. Strategien bar vurdere, hvilke energitjenester, der
er sveerest at dacskke med andre former for vedvarende energi, og til hvilke
energiformal biomasse derfor ber prioriteres. | den forbindelse ber det vur-
deres, i hvilket omfang og hvordan bioenergi, herunder biogas, kan og ber
bidrage til elforsyningssikkerheden.

Behandling af klimaeffekten. Strategien bar forholde sig til, hvordan klima-
effekten af bioenergiforbrug skal behandles i samfundsekonomiske analyser
og for slutbrugere, givet at det er en knap ressource, og at afbreending af
biomasse ikke er klimaneutralt.

Power-to-X og negative udledninger. Strategien ber forholde sig til det
fremtidige behov for kulstof fra biomasse til brug for henholdsvis pow-
er-to-X-braendstoffer og negative udledninger for at na de nye, foresldede
mal om klimaneutralitet i 2045 og 110 pct. reduktion i 2050, samt hvilke kilder
til fangst og lagring af CO, fra biomasse, der er relevante pa laengere sigt. |
den forbindelse ber det vurderes, hvordan incitamenter til negative udled-
ninger baseret pa biomasse ber indrettes fremover, s& de tager hgjde for
konklusionerne i strategien.

I forbindelse med udarbejdelse af strategien kan der hentes inspiration fra
Tyskland, hvor regeringspartierne netop har sat sig for at udvikle en natio-

nal biomassestrategi. Strategiens formal er at fi mere malrettet kontrol med
produktion og anvendelse af biomasse i Tyskland pd baggrund af den skerpede
konkurrence om biomasse og landareal.

Incitamenter til at anvende biomasse ber afspejle
klimapavirkningen

En strategi for biomasseforbruget er et vigtigt fundament for at eendre kursen
for Danmarks forbrug af biomasse. Strategien ber dog suppleres af en regu-
lering, der retter op pa den nuvarende incitamentsstruktur, som fremmer
afbreending af biomasse mere, end hvad klimapévirkningen tilsiger.

Ideelt set bor man indfere en samlet regulering af LULUCF-sektoren, der
belenner lagring af CO, i sektoren og afgiftspaleegger udledning af CO, fra
sektoren. Dermed afspejler afgifter og tilskud bogferingsreglerne. Séledes bor
der gives et tilskud, hvis kulstofpuljen i en skov vokser, mens der bor betales
en afgift, hvis skoven feeldes, sd kulstofpuljen falder. P4 den made har hugst en
omkostning for skovejeren, som vil seette sig i prisen pa biomasse og dermed
tilskynde til anvendelse af andre former for energi i energisektoren. Samtidig
gives et incitament til optag og lagring af CO, i skovene. I princippet ber der
ogsd gives tilsvarende incitament til at lagre kulstofi fx bygninger.

I praksis kan det dog veere svaert at méle kulstofpuljen i den konkrete skov. Det
kan tale for, at man veelger en mindre optimal, men mere praktisk hdndterbar
lesning. Det kunne vaere at palegge afbrending af biomasse en afgift, som
afspejler klimaeffekten, samtidig med at man pé anden vis giver skovejerne inci-
tament til at oge optaget i skoven og plante ny skov. I forbindelse med revisio-
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nen af Energibeskatningsdirektivet har Europa-Kommissionen netop foreslaet
minimumssatser for afgifter pd biomasse, som medlemslandene kan velge at
forheje. Man kan i tilleeg justere i stotten til biomasse, som kan vere sver at
forsvare fra et klimasynspunkt. Fx kan man udfase den direkte stotte til brug af
biomasse til elproduktion, som foreslaet af Europa-Parlamentet i forbindelse
med revisionen af direktivet for vedvarende energi.
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